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第二十三届会议 
2011 年 4 月 11-15 日，内罗毕 

全体委员会的报告草案  

导言 

1. 在 2011 年 4 月 11 日星期一举行的第一次全体会议上，理事会商定设立

一个全体委员会，以审议议程项目 5、7 和 8。 

2. 作为理事会三位副主席之一的 Liu Guangyuan 先生（中国）担任该全体委

员会的主席。在 2011 年 4 月 11 日星期一下午举行的第一次会议上，主席向委

员会通报，将审议议程项目 5、7 和 8。 

 一、 联合国人类住区规划署的活动，包括协调事项（议程项目 5） 
3. 委员会在 2011 年 4 月 11 日星期一下午举行的第一次会议上， 讨论了此

议程项目。委员会商定以这样的方式组织工作：委托由理事会设立的起草委员

会负责审议文件 HSP/GC/23/3/Add.1 中载列的各项决议草案。 

4. 委员会还商定，以下列顺序讨论受委托的项目：人居署的活动

(HSP/GC/23/2) ； 常 驻 代 表 委 员 会 关 于 闭 会 期 间 工 作 情 况 的 报 告 
(HSP/GC/23/3)；与联合国系统内各机构和组织、联合国系统外的政府间组织以

及非政府组织之间的合作 (HSP/GC/23/2/Add.7)；人居署执行主任和联合国环境

规划署执行主任关于 2009-2010 年报告所述期间在城市环境方面的联合进展报

告 (HSP/GC/23/2/Add.6)；协调实施关于使所有人都能获得基本服务的准则以及

关于权力下放和加强地方当局的准则  (HSP/GC/23/2/Add.5)；世界城市论坛 
(HSP/GC/23/2/Add.2 和 HSP/GC/23/2/Add.3)；第三次联合国住房和城市可持续

发 展 会 议  (HSP/GC/23/2/Add.4) ； 以 及 人 居 署 治 理 结 构 审 查

(HSP/GC/23/2/Add.1)。 

5. 作为秘书处代表发言的人居署副执行主任 Inga Björk-Klevby 女士介绍了

载于文件 HSP/GC/23/2 及 HSP/GC/23/2Add.1 至 HSP/GC/23/2Add.7 中的执行主

任关于人居署活动的报告。 

 A. 执行主任关于联合国人类住区规划署活动的报告 

6. 秘书处的代表提请注意载于文件 HSP/GC/23/2 中的执行主任关于人居署

活动的报告。她解释说，该报告总结了人居署应理事会第二十二届会议通过的

决议要求而开展的各项活动。该报告还得到了其他报告的补充，那些补充报告
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更详细地介绍了更多关于应这些具体决议要求而开展的活动的资料。她还强调

了那些报告所涵盖的主题及讨论这些主题的文件。 

7. [待补] 

 B. 常驻代表委员会关于闭会期间工作情况的报告 

8. 常驻代表委员会主席 Yvonne Khamati-Kilonzo 女士提请注意载于文件

HSP/GC/23/3 中的常驻代表委员会的报告，该报告概述了常驻代表委员会在

2009 和 2010 年期间举行的所有会议，以及在 2011 年为筹备本届会议而举行的

一次会议。 

9. [待补]  

C.  与联合国系统内的各机构和组织、联合国系统外的政府间组织以及非政府组

织之间的合作 

10. 秘书处的代表提请注意载于文件 HSP/GC/23/2/Add.7 中的有关与联合国系

统内的各机构和组织、联合国系统外的政府间组织以及非政府组织之间合作的

报告，并确认扩展了合作，巩固了与主要合作伙伴的关系，并与多边和双边组

织、民间社会团体、专业机构、研究和培训机构建立了伙伴关系。 

11. [待补] 

 D. 联合国人类住区规划署执行主任和联合国环境规划署执行主任关于 2009-
2010 年报告所述期间在城市环境方面的联合进展报告 

12. 秘书处的代表提请注意载于文件 HSP/GC/23/2/Add.6 中的人居署和环境署

执行主任的联合进展报告，确认如该报告表明的那样，这两个组织之间的合作

得到了进一步扩展和体制化。当前的联合工作计划正在城市和气候变化的总主

题下实施，包括下列方面的活动：记录城市温室气体排放，评估城市对气候变

化影响的脆弱性，以及在城市一级制定创新适应机制并开展减缓工作，特别是

建筑和交通领域。 

13. [待补] 

 E. 协调实施关于使所有人都获得基本服务的准则以及关于权力下放和加强地方

当局的准则 

14. 秘书处的代表提请注意有关下列事项的文件：协调实施关于使所有人都

获 得 基 本 服 务 的 准 则 以 及 关 于 权 力 下 放 和 加 强 地 方 当 局 的 准 则

(HSP/GC/23/2/Add.5)。 

15. [待补] 

 F. 世界城市论坛第五届会议和从论坛以往各届会议中汲取的经验教训 

16. 秘书处的代表提请注意载于文件 HSP/GC/23/2/Add.2 中的有关世界城市论

坛第五届会议的执行主任报告，她表示论坛取得了巨大成功。她还提请注意文

件 HSP/GC/23/2/Add.3 中讨论的从论坛以往各届会议中汲取的经验教训。 

17. 巴西的代表表示她的政府很荣幸主办了世界城市论坛第五届会议，并希

望巴西的投入能够在人居署今后的工作中得到考虑。 

18. [待补] 
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 G. 第三次联合国住房和城市可持续发展会议 

19. 秘书处的代表提请注意有关第三次联合国住房和城市可持续发展会议的

报告(HSP/GC/23/2/Add.4)，并表示该报告响应了大会 2009 年 12 月 21 日的第

64/207 号决议，并突出了一些新的进展情况，这些情况使得有必要举行第三次

会议，时间可能是 2016 年。 

20. 在随后的讨论中，一些代表表示支持在 2016 年举行第三次联合国住房和

城市可持续发展会议，认为该会议提供了机会，可以评估前两届会议的成果，

思考在城市发展方面取得的进展，并应对城市发展带来的挑战。一位代表要

求，会议的任务不应太详细或具体，而应除其他事项外，被视为评价和评估

《人居议程》成果的一个起点。他还提议，该会议与世界城市论坛一起组织。

另有一些代表建议全体委员会核可而不是注意该报告，以使其在大会第六十六

届会议上更具份量。 

21. [待补] 

 H.  联合国人类住区规划署治理结构审查 

22. 秘书处的代表提请注意文件 HSP/GC/23/2/Add.1 中所讨论的联合国人类住

区规划署治理结构审查，并表示，秘书处与常驻代表委员会通过富有建设性和

联合性的伙伴关系共同开展工作，带来了两项具体的成果。第一项是一系列以

“速赢活动”和“中长期干预”为特征的措施，这些措施已由委员会正式通

过，处于不同的实施阶段。执行主任和委员会分别负责其实施,第二项是由联合

秘书处/委员会实施小组编写有关实施根本的结构性改革的备选方案，供理事会

参阅。结果载于文件 HSP/GC/23/INF/7，其中提出了有关治理结构潜在变更的

四个备选方案。 

23. [待补] 

 I.  对执行主任政策声明的回应 

24. 秘书处代表邀请各方就执行主任在上午的理事会全体会议上所作的政策

声明发表总体评论。 

25. 在随后的讨论中，一些代表对政策声明表示赞赏，并对其中涉及的主题

表示欢迎；他们希望就以下方面开展进一步讨论：加强住房发展部门；处理人

口趋势和气候变化造成的挑战；并在城市可持续发展的背景下审查治理和管理

的各个层面。一位代表强调了在快速城市化和城市发展的背景下，农业和粮农

安全的重要性，并表示，应进一步审议该问题。另一位代表对政策声明的清晰

度和结构表示欢迎，认为其采用了一种新颖的办法，以外行都能理解的方式审

议了各种城市发展问题，并设定了可实现的目标和指标。他说，该报告反映了

人居署新的工作方式，以及一种新的沟通和处理问题的方式。 

26. 副执行主任对与会代表提出的建设性评论表示感谢，并注意到将农业和

粮食安全问题纳入今后各项讨论的重要性。 

 二、 联合国人类住区规划署 2012—2013 两年期工作方案及联合国生

境和人类住区基金会 2012—2013 两年期预算（议程项目 7） 
27. [待补] 
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 三、 理事会第二十四届会议的临时议程及其他各项安排(议程项目 8） 
28. [待补] 

 

____________________ 


