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联合国人类住区规划署 2010–2011 两年期工作方案和 

联合国生境和人类住区基金会 2010–2011 两年期预算 

 

 

2010—2011两年期工作方案和预算草案 
 

执行主任的报告 

 

增编 

 

行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

秘书处的说明 

 

行政和预算问题咨询委员会关于审查联合国生境和人类住区基金会

2010—2011两年期拟议预算的报告载于本说明的附件。本报告按原文转载，未经秘

书处正式编辑。 

 

                                                      
* HSP/GC/22/1。 
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附件 
 

行政和预算问题咨询委员会的报告 
 

1.  行政和预算问题咨询委员会审议了联合国生境和人类住区基金会2010—2011

两年期拟议预算(HSP/GC/22/5）草案。委员会还收到了审计委员会的相关报告。
1
 在

审议工作方案和拟议预算时，咨询委员会会见了执行主任和联合国人类住区规划署

（人居署）的其他代表，他们提供了进一步的资料和说明。 

 

2. 委员会注意到，两年期工作方案与联合国人类住区规划署（人居署）理事会

在其2007年4月20日第HSP/GC/21/2号决议中核准的2008-2013年《中期战略和体制

计划》一致。该计划的组成要素在2010-2011两年期工作方案的次级方案目标、预

期成绩、成绩指标和战略部分得到体现，符合理事会第21/1号决议要求。 

 

3. 人居署的任务授权来自《人居议程》、《关于新千年中的城市和其他人类住

区的宣言》及其他国际商定发展目标，包括《联合国千年宣言》中载明的各项目标，

特别是目标11，该项目标是要在2020年之前大幅度改善至少1亿贫民窟居民的生活

以及经《约翰内斯堡执行计划》修改的关于供水和卫生的目标10，该项目标强调改

造贫民窟是人类住区发展中的一个优先问题。为了实现这些目标，工作方案将继续

围绕着四个次级方案安排：次级方案1,住房和可持续人类住区发展；次级方案2，

监测《人居议程》的执行情况；次级方案3,区域和技术合作；次级方案4，人类住

区筹资。所有次级方案都得到人居署方案支助司的支持。 

 

4. 咨询委员会注意到，按照大会在其第60/203号决议中的建议，人居署成为人

道主义事务机构间常设委员会（机构间常委会）的正式成员，这将有利于人居署对

减灾、灾后及冲突后的救济、恢复和重建工作做出更大贡献。委员会还注意到拟设

的8个负责技术合作活动的员额以及日内瓦办事处（人道主义事务）主任的员额都

与人居署新的机构间常委会成员资格有关（另见下文第18和第21(b)段）。咨询委

员会欢迎在2012-2013两年期拟议预算框架内，对有关新机构间常委会成员资格的

各项活动对人居署业务、预算和捐助方捐款的影响进行评估。 

 

5. 拟议方案预算受到了人居署理事会常驻代表委员会的审查，并采纳了其意见。

在这一方面，咨询委员会收到了常驻代表委员会主席关于预算编制期间人居署秘书

处和常驻代表委员会密切合作的一封信。 

 

6. 执行主任在预算文件第9段指出，工作方案所依据的《中期战略和体制计划》

对人居署2013年之前的发展前景做出了规划，增强了方案中心，促进了方案的一致

性和连贯性。该计划加强了人居署根据其核定授权在动员各国政府和《人居议程》

合作伙伴参与协调执行可持续城市化共同愿景方面的作用。在2010-2011两年期，

人居署打算以该计划确定的以下五个实质性领域为中心：（1）有效倡导、监测和

伙伴关系；（2）参与性城市规划、管理和治理；（3）有利于穷人的土地和住房；

（4）无害环境的基本基础设施和负担得起的服务；以及（5）得到加强的人类住区

供资制度。另一个中心领域是优化管理，它将对执行前五个实质性中心领域起到支

持性作用。 

                                                      
1   联合国人类住区规划署的财务报告和已审计财务报表（A/63/5/Add.8）。 
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7. 执行主任还在该报告第9段指出，《中期战略和体制计划》正在各两年期工作

方案内分为如下三个阶段渐进实施：启动阶段（2008年）；铺开阶段（2009-2010

年）；以及提高阶段（2011-2013年）。2010-2011年工作方案属于铺开和提高阶段。 

 

8. 咨询委员会从拟议预算中注意到，人居署将继续支持人居署国家级方案主管

在联合国开发计划署国家办事处中的存在；这些方案主管仍将是各区域办事处的一

个组成部分，并支持人居署在国家和地方一级的业务活动（HSP/GC/22/5，第48段）。

咨询委员会欢迎这种做法。 

 

9. 咨询委员会承认预算文件有所改进，但认为列报方式在方便读者阅读方面还

有待改进。它注意到人居署在改进拟议预算中的逻辑框架列报方面持续做出努力。

委员会被告知，预算文件是与一位正在与各部门合作制定各项目标、预期成绩、成

绩指标和产出的成果管理专家协商后编写的，并且将在2010-2011两年期内继续加

强成果管理逻辑框架。 

 

10. 人居署预算依赖于三个主要供资来源，即大会核准的经常预算拨款、对联合

国生境和人类住区基金会的自愿捐款以及对技术合作活动的自愿捐款。正如预算文

件第26段所指出的那样，2010-2011两年期可利用资源的估计数额为3.966亿美元

（另见预算文件表3），具体来源如下：6,080万预计期初余额（截止2010年1月1

日）；2,150万美元来自经常预算；5,810万美元来自基金会一般用途捐款；8,990

万美元来自基金会特别用途捐款；1.663亿美元来自技术合作活动捐款。对人居署

的经常预算拨款将包括在秘书长的联合国2010-2011两年期拟议方案预算之内，列

在人类住区和技术合作经常方案科目之下，并在此方面接受咨询委员会的审查。因

此，在大会核准这些提案之前，本两年期预算编制额度为2,150万美元的临时经常

预算拨款只具有象征性。 

 

11. 2010-2011两年期预计支出总额为3.56亿美元，比2008-2009两年期订正支出

概算总额3.224亿美元增加了10%，主要原因是区域和国家一级活动的预计增长。方

案活动预算总额为3.109亿美元，占88%，剩余的4,510美元属于包括决策机关在内的支

助活动预算，占12%。 
 

12. 就联合国生境和人类住区基金会而言，现有可用资源预计为1.85亿美元，其

中包括3,690万美元的基金余额。基金会的拟议预算总额为1.619亿美元，其中包括

一般用途（非指定用途）捐款6,620万美元和特别用途（指定用途）捐款9,570万美

元，比本两年期订正概算总额1.557亿美元增加620万美元，增长4%。建议将1.274

亿美元的资金用于方案活动，占总额中的79%。其余3,450万美元（占21%)准备用于

支付方案支助活动，包括财务、行政和管理支助以及对该次级方案内展开的各项活

动的全面监测、评估和信息支助。 

 

13. 2010-2011两年期技术合作活动费用的估计需求总额为1.726亿美元，比

2008—2009两年期的订正概算1.452亿美元增加了2,740万美元，增长了19%。支助

费用概算为580万美元，其中440万美元用于方案支助，140万美元用于管理和行政

支助。对各国技术合作活动所得收入收取10%的方案支助费用；但如果联合国全系

统就其他费率达成协议，则收取更低的费率。例如，对欧洲联盟委员会、联合国发
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展集团伊拉克信托基金和世界银行捐款的活动收费就是这样（见HSP/GC/22/5，第

50段)。 

 

14. 委员会注意到，包括方案支助以及管理和行政在内，支助概算总额为3,450

万美元（见HSP/GC/22/5，表3)。关于总体支助费用，委员会在上一次报告中要求

提供关于用于技术合作、一般用途和特别用途基金和信托基金活动产生的支助收入

所收费率的依据和适当性的资料(HSP/GC/19/9/Add.1，第9段)。咨询委员会忆及其

建议人居署按照联合检查组在其报告(JIU/REP/2002/3）中提出的建议，报告其参

加由行政首长理事会高级别管理委员会为审查方案支助费用和回收政策的措施和

充分性而设立的联合国机构间工作组的进展情况（见HSP/GC/21/4/Add.1，第12段）。

委员会从预算文件中注意到该工作组各次会议的结论如下：(a) 已就费用定义和费

用回收原则达成共识；(b) 必须实现全面费用回收，因此，应查明更多费用并直接

回收，以便核心预算不用对非核心资源供资的项目进行补贴；和(c) 只有项目预算

的其他组成部分在直接费用、固定间接费用和价目表方面统一起来，统一费用回收

政策和费率才能实现（HSP/GC/22/5，导言）。 

 

15. 执行主任在预算文件第38段中指出，人居署已在其资源调动方面取得实质性

进展，并且已经启动了让其发展伙伴更加积极参与的年度捐助方会议。执行主任注

意到，虽然一般用途捐款在2006-2007两年期有显著增加，但非指定用途和指定用

途捐款之间仍然存在不平衡（另见上文第13段）。在这方面，咨询委员会忆及它曾

鼓励人居署继续努力扩大其捐助基础（HSP/GC/21/4/Add.1，第14段），并从预算

文件中注意到，作为《中期战略和体制计划》的一部分，理事会在其第二十一届会

议上批准了资源调动战略，并且为此核准了1,500万美元的追加资源。人居署打算

改进其资源调动战略，探索创新型和非常规供资来源和备选方案，包括启动让发展

伙伴参与进来的捐助方会议。咨询委员会相信，人居署将继续实施有效的资源调动

战略，目的是在实际操作中实现指定用途和非指定用途捐助资金之间的有效平衡。 

 

16. 预算文件的表5介绍了目前和拟议的人员配备情况。人居署建议新设23个员

额：8个员额由基金会一般用途资源供资；7个员额由基金会特别用途资源供资；另

外8个员额由技术合作捐款供资。人员配备总额将从279个（170个专业及以上级员

额和109个一般事务及其他员额）增加到302个（189个专业及以上级员额和113个一

般事务及其他员额）。经常预算供资的员额数量仍为74个（见上文第10段）不变。

如下文所述，新设立的23个员额需要为方案实施和方案支助提供支持。 

 

17. 拟为技术合作活动设立8个员额，由技术合作资源供资（见HSP/GC/22/5，第

49段），具体情况如下：1个P-5高级执行干事；2个P-5高级人类住区干事；1个P-4

人类住区干事；3个P-3方案管理干事；1个P-2协理方案管理干事。 

 

18. 拟为方案活动设立3个员额并更改1个员额职等，由基金会一般用途资源供资，

具体情况如下（同上，第64段）：1个P-5高级人类住区干事（城市规划）；1个P-5

政策和通讯干事；1个P-3可持续建材和气候变化干事；并将1个P-4高级人类住区干

事（水和卫生）改为P-5级。 

 

19. 拟为方案支助设立7个员额，由基金会特别用途资源供资（同上，第70段）：

1个P-4采购和资产管理专家；1个P-4方案管理干事；1个P-3法律干事；1个P-3行政



HSP/GC/22/5/Add.1 
 

 5

干事；以及3个一般事务员额（1个资产管理助理、1个财务/监督助理和1个数据库

管理助理）。 

 

20. 拟为管理和行政职能设立5个员额，由基金会一般用途资源供资（同上，第

76-79段）：1个D-2主任，负责对外关系；1个D-1主任，日内瓦办事处（负责人道

主义事务）；1个P-3编辑；1个P-3安全和保卫干事；以及1个一般事务方案管理助

理。 

 

21. 咨询委员会建议根据捐助方的供资情况核准上述员额。但咨询委员会注意到，

在23个拟设员额中有8个为P-5或以上级。咨询委员会建议人居署在设立这些员额之

前对其总体组织结构进行分析，以查明能否将其现有高级员额调到一些高度优先的

领域，以确保人居署的总体组织结构与开展其授权活动相匹配。 
 

_____________________ 

 

 

 


