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Resumen

1 El presente informe se presenta ala Comisién de conformidad con la préctica usual relativaala
preparacion de temas especiales que se someterdn al examen de la Comision en su proximo periodo de sesionesy
ulteriores periodos de sesiones.

2. Habida cuenta del éxito del disefio e iniciacidn de la Campafia mundia sobre gestion publicaurbanay la
Campafia mundial sobre seguridad de |a tenencia’, |a secretaria propone dos temas fundamentales parala
aplicacion del Programa de Hébitat: |as estrategias de vivienday desarrollo urbano en favor de los pobres; y €
aspecto rura del desarrollo urbano sostenible. Estos dos temas se escogieron porgue revisten unaimportancia
crucia paralanueva funcién que se ha previsto dar mediante e proceso de revitalizacién a Centro de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat). El primer tema es fundamental parala cuestion de
la reduccion de la pobreza urbanay pone de relieve € pape de lamujer en e proceso de desarrollo; € segundo se
centraen las consecuencias de la urbanizacién en e desarrollo rural y aborda con un criterio renovado los
vinculos entre las zonas urbanas 'y rurales.

3. Como se expone més detalladamente en la resefia adjunta, € primer documento temético ayudard a definir
los lineamientos de un criterio que se podria aplicar en |as estrategias de mejoramiento de los tuguriosy de
desarrollo urbano. En € documento temético se examinardn los enfogques con que se abordaron esos temas en la
actualidad y en € pasado, tratando, al mismo tiempo, de proponer una nueva manera de encararlo e identificando
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las oportuni dades para establecer asociaciones entre los gobiernos locales y nacionales, las organizaciones no
gubernamentalesy las organizaciones que representan en forma directa los intereses de los pobres de las zonas
urbanas.

4, En e segundo documento temético, relacionado con laresolucidn 17/10 de la Comision de Asentamientos
Humanos, de 14 de mayo de 1999, se pondra en telade juicio el fundamento paratratar con criterios distintos y no
relacionados entre si |a pobreza en las zonas urbanas y rurales. Ademés, se explorarén las cuestiones normativas
que revisten importancia en los contextos rura y urbano y se identificarén sus vinculos. También servira para
determinar si es necesario establecer asociacionesy alianzas estratégicas paralograr pautas equilibradas y
sostenibles de desarrollo rurd y urbano.

TEMA 1. ESTRATEGIASDE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
EN FAVOR DE LOS POBRES

Introduccion

5. El documento temético comenzara con una evaluacion de |los enfoques predominantes con que en
distintas partes del mundo se abord6 la cuestion del desarrollo, ya sea a través de organismos nacionales,
bilaterales o multilaterales.

6. A pesar de que después de la Segunda Guerra Mundia se formalizé la asistencia internacional, bilatera y
multilateral, la cantidad de personas afectadas por la exclusion socia y la pobreza siguié en aumento, en términos
absolutos y, en muchos casos, como porcentaje de la poblacion nacional.

7. A través ddl tiempo fue evolucionando la manera en que se encar6 la asistencia internaciona, aunque los
cambios y modificaciones se realizaron principalmente a instancias de |os paises y organismos donantesy no en
respuesta a las prioridades de |os paises o comunidades que larecibian, o porque no existiera una estrategia de
desarrollo nacional global.

8. En muchos casos, |a asistencia no dio todos los resultados deseados ya sea porque se la otorgaba en forma
inadecuada o porque no representaba una prioridad para el pais receptor. Se pueden dar muchos gjemplos de
decisiones adoptadas que entrafiaban una importante inversion de capital sin que se hubieran tenido debidamente
en cuenta | os recursos de organizacién, humanos y administrativos necesarios para mantener tal inversion.

A. Ciriterios aplicados a mgloramiento de los tuguriosy a desarrollo urbano

9. En e documento temédtico se examinaran 10s principales criterios que se han empleado en los Ultimos
decenios en relacion con e suministro de vivienda, € mejoramiento de los tuguriosy € desarrollo urbano
sostenible, y se procurard evaluar |as principales caracteristicas vinculadas con cada criterio.

10. También se examinaran brevemente | os factores exdgenos que han afectado los criterios aplicados ala
asistencia para el desarrollo. Entre éstos se incluyen factores mundiales tales como la guerra fria, que hizo que la
ayuda internaciona estuviera condicionada por una fuerte postura ideol 6gica, y unatendencia a que la asistencia
para el desarrollo que se prestaba a otros paises fuera utilizada como un instrumento de la politica exterior.

11. Entre otros factores que se examinardn someramente cabe citar |os model os de desarrollo impulsados por
los donantes, como e predominio de la asistencia para € desarrollo dirigidamas a desarrollo rural que a urbano,
una caracteristica que todavia esta presente en la ayuda que prestan varios organismos bilaterales. Ademés, en €
documento se resefiaran brevemente algunas de las necesidades administrativas y burocréaticas de los proveedores
gue tienen repercusiones en & desarrollo, como los ciclos presupuestarios de |os donantes, especialmente en los
casos en que la necesidad de desembolsar fondos puede dar lugar ala adopcion prematura de decisiones
relacionadas con €l desarrollo.
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B. Definiciones del desarrollo sostenible

12. En las secciones principales del documento se abordaré la cuestion del desarrollo sostenible, tema
actualmente ubicuo, aunque en algunos casos tratado en forma superficial. Seidentificarén y examinarén los
elementos esenciaes de la sostenibilidad desde la perspectiva de |os propios pobres de |as zonas urbanas.

13. Dentro de la comunidad para el desarrollo se ha reconocido ampliamente e hecho de que para que la
gjecucion de los proyectos y programas dé desarrollo de buenos resultados es necesario y deseable celebrar
consultas con la comunidad. Este concepto se ha basado en la premisa de que para que € desarrollo sea realmente
sostenible es necesario recabar e incorporar la opinién de la comunidad ala que esta dirigido.

14. Algunos sectores de la comunidad para el desarrollo recibieron con entusiasmo y, es més, hicieron suyo,
el lengugey estilo de ese criterio limitado, y lograron con éxito asimilar € lenguge y los simbolos de
"comunidad" y "consulta’, a partir de lo cual crearon una nueva generacion de expertosy consultores,
glorificando las virtudes de la creacidn de capacidad.

15. Este criterio se puede describir como la creencia de que, antes de que una comunidad dada pueda
emprender en forma activay valiosa un proceso de desarrollo, como, por gemplo, € mejoramiento fisico de
proyectos, 0 cuestiones més generales de gestion administrativa, primero debe recibir "capacitacion” o estar
facultada paraello.

16. A lo largo de los dos Ultimos decenios, este criterio generd toda una nueva industria de programas
internacional es generalmente impulsados por 1os donantes y dominados por consultores externos, con los que se
prestaba apoyo y asesoramiento a las comunidades empobrecidas de todo el mundo en desarrollo. A su vez, estos
programas dieron lugar ala aparicion de organizaciones comunitarias e intermediarios que decian representar a
los pobres.

17. Una caracteristica importante de la tendencia mencionada es que debido ala naturaleza genera de este
criterio selo pudo aplicar sin tener en cuenta el proyecto o programaen si. Asi pues, € término "creacion de la
capacidad” en Ultimainstancia se convirtio en e producto, y en muchos casos beneficid més a los proveedores
gue alas comunidades a las que estaba dirigido.

C. Lasnuevas estrategias de desarrollo en favor de los pobres

18. En los dltimos tiempos han surgido organi zaciones creadas por |0s propios pobres que estan poniendo en
teladejuicio este criterio y se basan en la premisa de que paralograr un cambio real en el desarrollo, los pobres
mismos deben pasar a ser actores del desarrollo y no quedarse en €l papel de receptores pasivos de la asistencia
externa

19. En muchos casos, esos movimientos se generaron como consecuencia del activismo y de politicas
contestatarias, pero en la actualidad han cobrado confianzay son capaces de entablar relaciones directas con los
organismos de desarrollo nacionales e internacionales.

20. Una caracteristica significativa de esos movimientos, que por lo general son urbanos, es que se basan en
lamovilizacidn de recursos por medio del ahorro por haber estado excluidos del acceso d crédito otorgado por
instituciones financieras estructuradas. El importante papel que ocupa & ahorro en esos movimientos hizo que las
mujeres pasaran aformar e grupo de organizacién dominante y estuvieran representadas en términos de cantidad
y también a ocupar puestos dirigentes.

21. Dentro de esas organizaciones, y también entre ellas, la creacion de capacidad impulsada por los donantes
se reemplazd por un intercambio directo entre las personas, una forma de aprendizaje horizontal, através del cua
los pobres intercambian ideas y estrategias de supervivenciay desarrollo y establecen redes nacionales e
internacionales.
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22. Los expertos y organismos de ayuda internacional siguen desempefiando una funcion en este proceso,
pero su papel no es el mismo, ya que en la actualidad su intervencion se centra en la prestacion de apoyo mas que
en la conduccion y en lafacilitacion més que en la direccion.

23. En e documento temético se examinaran las repercusiones que puede llegar atener e empleo de este
enfoque en e mejoramiento de los tugurios y la estrategia de desarrollo urbano, que, en ambos casos, estén
directamente relacionados con los intereses de los pobres de las zonas urbanas y con la cuestion més general de
desarrollo sostenible a nivel mundial.

D. Lafuncion de la cooperacion internacional en la promocion de politicas en favor de los pobres

24, La cooperacién internaciona relacionada con esta cuestion se examinara a distintos niveles, entre los
cuales seincluyen los siguientes:

a) A nivel local, e apoyo alainteraccion entre las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones basadas en la comunidad y € gobierno local y sus funciones respectivas en la promocion del
desarrollo en favor de los pobres;

b) A nivel naciona, € apoyo al criterio normativo que adoptan los gobiernos para facilitar un
entorno conducente, prestando la atencion debida a las funciones institucionales y los marcos juridicos;

C) A nivel internacional, con respecto ala asistenciatécnicay la cooperacion descentralizada para
fomentar estrategias mundiales innovadoras.

TEMA 2: LA DIMENSION RURAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE
DE LASZONAS URBANAS

Introduccion

25. El mundo adquiere cada vez mas un carécter urbano, y se espera que la poblacion de las zonas urbanas del
mundo en desarrollo casi se duplique y acance los 3,4 mil millones en 2020. Ese aumento de la poblacion de las
zonas urbanas en |as partes en desarrollo del mundo es consecuencia tanto del aumento natural de las poblaciones
existentes en las zonas urbanas como de la migracion centripeta. No obstante, las tendencias en materia de
urbanizacién presentan caracteristicas particulares. Por gjemplo, América Latina ya presenta un caracter
predominantemente urbano; en el sudoeste de Asiae crecimiento econémico de 1as zonas urbanas ha impulsado
laurbanizacion; y, en Africa, la disminucion de la productividad agricola es la causa principal factor. Las zonas
rurales de Asiay Africa estan pobladas en exceso en relacion con las necesidades productivas. La poblacion rural
migra hacia las ciudades en busca de mejores trabajos.

26. L as pautas de urbanizacion también difieren de otras maneras. En Africa, que precisara gestionar unatasa
de crecimiento de las zonas urbanas prevista de aproximadamente 3,9% en los proximos 20 afios, gran parte de la
poblacion en proceso de urbanizacidn se asentara en poblados pequefios y medianos que no contaran ni con la
capacidad de acarreo, ni con la base de ingresos para satisfacer semejante demanda. Desde € punto de vistade

las cifras absolutas, Chinay la India encaran procesos demogréficos de urbanizacion sin precedentesy esté4
previsto que Asia contara con casi la mitad de las megaciudades del mundo antes del afio 2020.

27. En la elaboracion de las respuestas normativas a estos problemas, resulta claramente necesario evitar
cualesquiera intentos de compartimentar |a pobreza en esferas urbanas y rurales, conforme lo expresd la Comisién
de Asentamientos Humanos en su resolucion 17/10 en la que “pide que la interdependencia urbana—rural se tome
en cuenta en lagecucion del programa de trabgjo del Centro ... habida cuenta de | os fuertes efectos sinérgicos que
existen entre las zonas urbanas y las ruraes’.
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A. Definiciones de pobreza en los contextos rural y urbano

28. El propdsito del presente documento temético seré determinar de manera concreta los elementos
fundamentales de la pobreza conforme se manifiestan en diferentes &mbitos asi como destacar |as esferas de
comunidad de caracter muy significativo. Ello no sélo pondré de manifiesto de manerainmediata las limitaciones
gue presenta tratar de abordar € desarrollo de las zonas urbanas o rurales como procesos separados desprovistos
de relacion, sino también demostrar |os evidentes vinculos normativos que se combinan en e concepto de
desarrollo sostenible, y la necesidad de hacer frente ala pobreza de manera sistemética.

29. En e documento temético propuesto se explorara concretamente las cuestiones normativas que sean
pertinentes tanto en el contexto rural como en e urbano y se determinarén 1os nexos.

30. Reviste igua importancia el hecho de que serd menester determinar cuestiones normativas que sean
especificas respecto de diferentes contextos. Ambos gercicios guardaran una relacion directa con las actividades
operacionales y normativas del CNUAH (Habitat) y podrén servir para determinar la necesidad de establecer
alianzas estratégicas, tanto en las Naciones Unidas como fuera de éstas.

31. Un objetivo a més largo plazo seré propiciar que en las politicas publicas se promueva una pauta de
desarrollo de los asentamientos humanos rurales y urbanos mas equilibrada, se promueva el desarrollo econémico
local, se creen oportunidades de empleo productivo y se eleven los niveles de ingresos para las personas pobres en
las zonas rurales y urbanas. Esto podria ser muy Util paraayudar a los organismos bilateralesy multilaterales a
formular programas de asistencia con fines més especificos, en los que se refleje la necesidad real en lugar de las
preferencias de |os donantes.

B. Elementos fundamentales ddl desarrollo sostenible

32. Ademés, en € documento temético se investigaran las dimensiones de | os asentami entos humanos
respecto del desarrollo sostenible general, incluidas tanto las zonas rurales como las urbanas. Un eemento
importante sera el enorme progreso que se ha acanzado en € establecimiento de un marco normativo mediante
las conferencias de caracter mundia de las Naciones Unidas celebradas en e Gltimo decenio. Se debe centrar la
atencidn en e seguimiento coordinado de esas conferencias.

33. Como plataforma central paralarevitalizacion del CNUAH (H&bitat), en un enfoque més selectivo
respecto de la aplicacion del Programa de Hébitat se destaco la cuestion de la disminucion de la pobreza de las
zonas urbanas, en & marco de |os dos temas de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en un mundo en vias de urbanizacion.

34. Este criterio ha planteado directamente dos cuestiones normativas concretas. el derecho de los pobres a
tener acceso alos recursos y 10s bienes necesarios paralavidadiariay la produccion, especialmente latierra, y su
derecho aformular de manera directay significativala manera en que se organizan, representan y gobiernan.
Estas cuestiones se promueven mediante |las campafias mundiales de Hébitat y, conforme se sefidl6 en la Visiéon
estratégica del CNUAH (Habitat), ambas cuestiones “ ... tienen una resonancia de carécter rural de lamisma
intensidad que la de carécter urbano”.

35. Lareformaagrariay delatenenciay los derechos alos recursos constituyen cuestiones comunes de las
zonas ruralesy urbanas y ocupan un lugar prominente en las deliberaciones y las resoluciones de la Comisién
sobre e Desarrollo Sostenible, la Comision sobre € Desarrollo Socia, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion,
la Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion en los paises afectados por sequia grave o
desertificacion, en particular en Africa, la Plataforma de Accion de Beijing y € Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.

36. Incluso en los paises que se empefian en mejorar €l acceso alatierray la seguridad de latenencia, la
aplicacion suele ser lenta, demorada o manipulada por € poder de los grupos de cabildeo, los intereses creados y
la clase terrateniente. En otros casos, la falta de participacion de los beneficiarios halimitado larepercusion y la
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sostenibilidad de |as actividades de reforma

37. Asimismo, las cuestiones de gestion de los asuntos publicos, especialmente en e gobierno local,

presentan algunos aspectos comunes en las zonas rurales y urbanas. Entre las cuestiones en juego figuran la
necesidad de avisoramiento estratégico, |as transferencias fiscal es intergubernamentales, €l acceso equitativo alos
procesos de adopcidn de decisiones, la prestacion eficiente de servicios bésicos, la necesidad de mecanismos de
informacion de retorno y €l logro de la seguridad para las personasy € entorno en que viven.

38. El desarrollo urbano sostenible significa que los poblados y las ciudades puedan gestionar su crecimiento
para beneficio de las generaciones presentes y futuras. En muchos paises que presentan una densidad de
poblacion rura elevada, un mayor crecimiento de la poblacion significa la disminucion de la productividad y 1os
ingresos de las zonas rurales. Si las ciudades pueden absorber no solamente su crecimiento natural sino también
la poblacion rural que excede las necesidades agricolas, contribuirdn directamente a desarrollo rural. Eso fuelo
que ocurrié en Europa durante la primera mitad del siglo XX.

39. Las personas de las zonas urbanas y de las zonas rurales dependen reciprocamente para sus necesidades
econdémicas, socialesy ambientales. Los vinculos entre |as zonas urbanas y las zonas rurales existen en forma de
flujos concretos de personas, bienes, capita e informacion. Para aumentar |a posibilidad de crecimiento
econdémico y de reduccion de la pobreza de las zonas rural es resulta necesario crear una red urbana equilibrada
gue combine grandes ciudades y poblados pequefios y medianos. Estos son fundamental es para proporcionar
mercados a los productos agricolas y crear valor afiadido para los fabricantes de insumos primarios. En particular,
lafuncion fundamental que los poblados de tamafio mediano desempefian en la red urbana no se ha promovido
suficientemente.

40. Otro factor que impide laformulacion de politicas adecuadas es la creencia comin de algunos gobiernos
de que las tendencias de la urbanizacion se pueden detener o incluso invertir mediante la combinacion de
incentivos rurales y de incentivos urbanos. Este punto de vista se examinaracon el fin de evaluar s tiene o
pudiese tener alguna credibilidad. No obstante, actualmente no existen pruebas que |o apoyen, e incluso la
ingenieria socia autoritariay larepresidn bruta, en los casos en que se han ensayado, no han hecho mas que
diferir el proceso de urbanizacion.

C. El papd de la cooperacién internacional en la promocion
del desarrollo equilibrado

41. La cooperacion internacional respecto de esta cuestion se examinard a varios niveles, incluidos los
siguientes:
a) Al nivel local, para prestar apoyo alas autoridades locales, |as organizaciones de base de la

comunidad y las organizaciones no gubernamentales en la tarea de abordar las cuestiones del desarrollo rural y
urbano, asi como sus nNexos,

b) Al nivel nacional, prestar apoyo alafuncién normativay habilitadora de los gobiernos en la
promocién de un desarrollo equilibrado y su capacidad para crear marcos juridicos e institucionales dirigidos a
mejorar las sinergias entre las zonas urbanas y las rurales;

C) Al nivel internaciona, incluido el sistema de las Naciones Unidas, en la forma de cooperacién
técnica, intercambio de experienciay divulgacidn de las mejores précticas, alos fines de determinar estrategias a
nivel mundial.
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