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Резюме

1.
Настоящий тематический документ подготовлен Центром Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат) и призван содействовать рассмотрению на восемнадцатой сессии Комиссии по населенным пунктам специальной темы "Руководство городами".

2.
В главе I анализируется и наглядно показывается важное значение, которое придается рациональному руководству городами в процессе осуществления Повестки дня Хабитат. Руководство городами представляет собой совокупность многочисленных методов, с помощью которых отдельные лица и учреждения, как государственные, так и частные, планируют развитие городов и управляют городским хозяйством. На международном уровне формируется консенсус, который подтверждает оперативный опыт ЦООННП (Хабитат): рациональное руководство городами - это ключ к сокращению масштабов нищеты в городах и обеспечению устойчивого развития.

3.
В главе II приводится обзор опыта в области рационального руководства городами. В различных странах и городах был достигнут значительный прогресс в деле содействия распространению принципов рационального руководства городами. Этого удалось добиться благодаря децентрализации и укреплению местных органов власти, обеспечению участия населения и задействованию институтов гражданского общества, налаживанию прозрачного, подотчетного и эффективного руководства городами, а также привлечению женщин к процессу принятия решений и уделению более пристального внимания женской проблематике в процессе руководства на местном уровне.

4.
В главе III анализируются стратегии содействия распространению принципов рационального руководства городами, включая установление отношений стратегического и оперативного партнерства с местными органами власти и другими партнерами. Глобальная кампания ЦООННП (Хабитат) по вопросам рационального руководства городами является основой, в рамках которой ведется обсуждение нормативной базы, осуществляется пропагандистская деятельность и применяются меры по наращиванию потенциала. Именно в этом контексте ведется работа по распространению принципов руководства городами, в ходе которой первостепенное значение придается налаживанию отношений партнерства.

5.
В главе IV рассматривается роль международного сотрудничества в содействии осуществлению и поддержке программ в области руководства городами. Кампания существенным образом повышает значение Повестки дня Хабитат и расширяет возможность ее использования для активизации международного сотрудничества в деле содействия осуществлению и поддержки мероприятий, касающихся руководства городами.

6.
В главе V предлагаются вопросы для обсуждения. Необходимо не прекращать усилий на всех уровнях для активизации глобального обсуждения нормативной базы, пропаганды дальнейших изменений во взглядах и подходах и разработки соответствующих практических методов и механизмов наращивания потенциала всех заинтересованных сторон, участвующих в содействии распространению принципов рационального руководства городами.

ВВЕДЕНИЕ

7.
Доводы в пользу необходимости обеспечения рационального руководства городами очевидны: в скором времени большая часть населения Земли будет жить в городах, и процесс урбанизации необратим. Города обладают огромным потенциалом как двигатели экономического и социального развития: они создают рабочие места и генерируют идеи благодаря "эффекту масштаба" и распространению новой культуры гражданского общества. Вместе с тем города сегодня могут также порождать и усиливать социальную отчужденность, лишая малоимущие слои населения, женщин, молодежь, религиозные и этнические меньшинства и другие обездоленные группы возможности пользоваться благами городской жизни. Идет процесс урбанизации нищеты.

8.
Со времени второй Конференции Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) на всех уровнях активизировалось обсуждение вопросов руководства городами. Подход ЦООННП (Хабитат) к проблеме рационального руководства городами основывается на опыте более чем двадцатилетней оперативной деятельности и Повестке дня Хабитат, в которой подтверждается, что термин "рациональное руководство" подчеркивает разницу между городом с хорошо организованной системой управления, где обеспечивается устойчивое развитие и учитываются интересы всех его жителей, и городом с неэффективной системой управления, способствующей отчужденности отдельных групп населения. Кроме того, как показывает опыт ЦООННП (Хабитат), фундаментом для обеспечения рационального руководства городами являются стратегическое планирование, принятие решений и управление, в рамках которых учитываются интересы всего городского населения.

I.
ЧТО ТАКОЕ “РУКОВОДСТВО ГОРОДАМИ” И ЕГО ВАЖНОЕ ЗНАЧЕНИЕ

ДЛЯ СОДЕЙСТВИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ ГОРОДОВ

И СОКРАЩЕНИЯ МАСШТАБОВ НИЩЕТЫ

9.
Руководство городами - это сложная и неоднозначная концепция. Во-первых, руководство - это не одни лишь органы управления. В рамках концепции руководства признается, что властные функции осуществляются как официальными органами и институтами управления, так и иными структурами. Согласно многочисленным определениям концепция руководства включает органы управления, частный сектор и гражданское общество. Во‑вторых, в концепции руководства подчеркивается "процесс". В ней признается, что решения принимаются на основе сложных отношений между многочисленными сторонами, преследующими разные цели.

10.
Руководство городами - это совокупность многочисленных методов, с помощью которых отдельные лица и учреждения, как городские, так и частные, планируют развитие городов и управляют общим городским хозяйством. Это непрерывный процесс, в рамках которого могут согласовываться противоположные или несовпадающие интересы и приниматься совместные решения. В таком руководстве участвуют как официальные учреждения, так и неофициальные структуры, а также городские жители, представляющие собой социальный капитал.

11.
Руководство городами неразрывно связано с благосостоянием городских жителей. Рациональное руководство городами должно обеспечивать женщинам и мужчинам возможность пользоваться благами своего положения городских жителей. Рациональное руководство городами, основанное на принципе учета интересов всего городского населения, предполагает, что ни один мужчина, ни одна женщина и ни один ребенок не могут быть лишены возможности удовлетворять свои насущные потребности, сопряженные с жизнью в городе, в том числе в надлежащем жилье, гарантиях владения жильем, доступе к питьевой воде, санитарных и гигиенических услугах, чистой окружающей среде, охране здоровья, образовании и питании, занятости и общественной безопасности, а также мобильности. Посредством рационального руководства городами городским жителям обеспечивается база, которая позволяет им в полной мере реализовывать свои способности в целях улучшения социальных и экономических условий своей жизни.

12.
В докладе Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН) о развитии человеческого потенциала от 1999 года наглядно показано, что, несмотря на достигнутый в предыдущие десятилетия значительный прогресс в области развития человеческого потенциала, люди продолжают жить в условиях крайней нищеты. Свыше одного миллиарда человек не имеют доступа к питьевой воде. В развивающихся странах среди женщин все еще на 60 процентов больше неграмотных, чем среди мужчин. Приблизительно 1,3 миллиарда человек имеют доходы в размере менее 1 долларов США в день
. В своем докладе тысячелетия "Мы, народы: роль Организации Объединенных Наций в XXI веке" (А/54/2000) Генеральный секретарь Организации Объединенных Наций Кофи Аннан отмечает, что "крайняя нищета - это оскорбление нашей общей человеческой сущности", и призывает международное сообщество "поставить перед собой цель уменьшить вдвое количество людей, проживающих в условиях крайней нищеты, к 2015 году".

13.
Складывается международный консенсус в отношении того, что рациональное руководство является важнейшей предпосылкой искоренения нищеты
. В Докладе ПРООН по проблемам нищеты за 2000 год (UNDP Poverty Report 2000) рациональное руководство на уровне стран называется “недостающим звеном” между мерами по борьбе с нищетой и деятельностью по сокращению масштабов нищеты. Далее в докладе содержится заявление о том, что программы сокращения масштабов нищеты часто “обходят стороной и игнорируют” местные органы власти, что негативно сказывается на эффективности их работы. В докладе также говорится о важном уроке, извлеченном Фондом капитального развития Организации Объединенных Наций, который сводится к тому, что институциональное укрепление местных органов власти обычно занимает больше времени, нежели реализация традиционных адресных программ по оказанию помощи бедным слоям населения, но в конечном счете соответствующая отдача перевешивает затраты. Это совпадает с тем опытом, который приобрел ЦООННП (Хабитат) в ходе своей практической деятельности примерно в 200 городах: рациональное руководство городами имеет ключевое значение для сокращения масштабов нищеты в городах и для их устойчивого развития.

II.
ОБЗОР ОПЫТА В ОБЛАСТИ РАЦИОНАЛЬНОГО РУКОВОДСТВА ГОРОДАМИ

14.
В различных странах и городах был достигнут значительный прогресс в области разработки механизмов совершенствования рационального руководства городами. Этот прогресс может быть сведен к четырем основным стратегиям: во-первых, содействие децентрализации и укрепление местных органов власти; во‑вторых, содействие участию широких слоев населения и гражданского общества; в-третьих, обеспечение транспарентного, подотчетного и эффективного руководства городами; и, в‑четвертых, привлечение женщин к принятию решений при уделении более пристального внимания вопросам, касающимся участия женщин в управлении на местах.

А.
Содействие децентрализации и укрепление местных органов власти
15.
Конституционные реформы, предусматривающие периодическое проведение выборов, обеспечение независимости парламента и делегирование прав и обязанностей местным органам власти, способствовали децентрализации и укреплению местных органов власти. В Южной Африке и ряде латиноамериканских стран изменения в подходах получили отражение в конституциях этих стран, предусматривающих делегирование полномочий в области планирования, административной деятельности и принятия решений местным органам власти. В Амстердаме были созданы советы микрорайонов. Официальные правительственные реформы были также проведены на уровне “Большого Лондона” и в муниципалитете городской агломерации Торонто. Были разработаны системы законов и процедуры составления бюджета для поддержки местных органов власти, приступающих к осуществлению новых обязанностей. Введение таких систем также способствовало расширению налоговой базы для местных органов власти. В Болгарии и Нидерландах были рассмотрены стратегии развития взаимоотношений между центральным правительством и органами власти на местах.

16.
В то же время важно укрепить институциональную и финансовую базу местных органов власти, с тем чтобы они могли эффективно участвовать в процессе развития, и расширить их возможности по выполнению новых обязанностей путем обеспечения подготовки кадров и создания потенциала. Отсутствие ясности в развитии мировой экономики, в результате чего городским центрам придется все больше рассчитывать на свои собственные силы, требует справедливого распределения центральных ресурсов, создания компенсационных и социальных фондов и разработки программ по созданию потенциала для более слабых местных органов власти. Ассоциации местных органов власти доказали свою эффективность в том, что касается лоббирования в пользу децентрализации, стимулирования новых подходов к вопросам устойчивого развития городов, содействия участию широких слоев населения, обеспечения транспарентности и расширения обмена. Ряд прекрасных программ по созданию потенциала был развернут в Филиппинах и Словакии, где был создан центр по оказанию помощи местным органам власти в целях повышения их эффективности, ответственности и подотчетности перед гражданами.

В.
Содействие участию широких слоев населения и гражданского общества
17.
Правительства на различных уровнях предприняли меры по содействию эффективному консультативному процессу с участием заинтересованных сторон и укреплению политических, административных и финансовых механизмов на местном уровне. Организации граждан стали оказывать широкое давление на городские органы власти с требованием расширения своего участия в управлении и обеспечения большей справедливости при определении инвестиционных приоритетов. Эти требования во все большей степени принимались во внимание, что дало возможность семьям с низким доходом принять участие в обустройстве своих населенных пунктов, планировании в масштабах всего города и в других вопросах. Многие города обеспечили широкое участие общин в таких секторах, как планирование, составление бюджета, охрана окружающей среды, предоставление базовых услуг, предупреждение преступности и конфликтов и обеспечение готовности к стихийным бедствиям. В качестве примера можно привести участие граждан в составлении бюджета в Порту-Алегри и Белу-Оризонти, Бразилия, и кампании по осуществлению Повестки дня на XXI век на местном уровне в Боливии, Южной Африке и Дании.

18.
Несмотря на эти достижения, участие граждан в процессе принятия решений нередко остается ограниченным. Это, возможно, иногда объясняется несогласованным и разрозненным характером действий общинных групп. Нередко граждане принимают активное участие лишь в тех случаях, когда какой-либо конкретный вопрос продвигается соответствующими группами или организациями.

19.
Задача состоит в том, чтобы местные и национальные партнеры могли обеспечить принятие решений в полном взаимодействии со всеми соответствующими заинтересованными лицами. Была признана необходимость расширения возможностей участия различных групп населения, и в частности групп с низким доходом. Восполнению этих пробелов способствует организация форумов с участием различных групп населения, таких, как Народный совет, образованный в Нага-Сити, Филиппины, советы общинного развития в Коломбо и сети местных организаций, созданные с целью оказания взаимной поддержки. В странах с давними традициями децентрализации задача состоит в расширении участия и создании новых механизмов участия с целью привлечения большего числа заинтересованных лиц. В Болонье для расширения участия граждан используется информационная технология, что в огромной степени улучшило доступ граждан к муниципальной информации и содействовало активизации диалога между гражданами и муниципальными властями.

С.
Обеспечение транспарентного, подотчетного и эффективного руководства
20.
Ожидается, что города будут неизменно повышать эффективность управления своими доходами и расходами, административной деятельности и обеспечения услуг, а также предоставления частному сектору и общинам возможности вносить формальный или неформальный вклад в городскую экономику. Вопросы эффективного руководства городами решались посредством обеспечения взаимодействия между государственными и частными органами на различных уровнях, включая партнерские отношения, контрактные процедуры и механизмы совместного финансирования с участием государственного и частного сектора. О выгодах этих нововведений свидетельствует опыт Соединенного Королевства Великобритании и Северной Ирландии, Нигерии и Филиппин. 

21.
Наряду с повышением эффективности работы в качестве одной из важнейших составляющих рационального руководства рассматривается подотчетность местных органов власти перед своими гражданами. Неподотчетные и/или коррумпированные руководители городов могут подорвать доверие к местным органам власти и увеличить масштабы городской нищеты. Повышение транспарентности помогает заинтересованным лицам понять, как работает соответствующий местный орган власти и кто получает выгоду от принимаемых решений и мер. Поэтому важнейшее значение приобретает доступ к информации со стороны свободных средств массовой информации.

22.
В числе практических средств обеспечения транспарентности и подотчетности местных органов власти можно назвать следующие: транспарентные процедуры проведения торгов; привлечение независимых ревизоров; сведение на нет стимулов для коррупции; регулярное предание гласности имущественного положения государственных служащих и избранных представителей власти; функционирование механизмов обратной связи со стороны государства, таких, как карточки отчетности; публикация документов о всем процессе планирования и участия применительно как к крупным, так и к мелкомасштабным проектам; и поощрение открытого и свободного обсуждения проблем работы местных органов власти и городских проблем в средствах массовой информации. Важно включить эти меры в единую комплексную стратегию, адаптированную к условиям конкретных городов. Имеющиеся данные также дают основания полагать, что наличие значительного корпуса женщин-политиков способствует повышению транспарентности и подотчетности государственного сектора. Вопросам соблюдения этических принципов работниками местных органов власти уделялось особое внимание в Сальвадоре и Зимбабве. Опыт Пенанга, Малайзия, также свидетельствует о преимуществах транспарентного управления на местах и участия граждан в решении широкого круга проблем, стоящих на повестке дня развития городов.

D.
Женщины и устойчивое развитие городов
23.
Увеличение роли женщин в принятии решений на местном уровне и рассмотрение вопросов, касающихся женщин, являются двумя ключевыми аспектами обеспечения рационального руководства городами с учетом интересов женщин. Учитывая тот факт, что проживающие в городах женщины и мужчины сталкиваются с различными проблемами, а интересы женщин при разработке политики и планировании принимаются во внимание редко, крайне важно, чтобы женщины начали активно заявлять о своих интересах при осуществлении местных программ.

24.
Участие широких слоев населения и гражданского общества имеет крайне важное значение для обеспечения устойчивого развития городов. При наличии достаточно широких возможностей, информации и уверенности в своих силах женщины способны оказывать значительное влияние на решение вопросов, связанных с руководством городами. Женщины должны быть представлены не только в общественных движениях, форумах и комитетах, на которых принимаются решения, но и в органах, ответственных за управление и руководство. Несмотря на значительный прогресс, достигнутый в этой области, например в Скандинавских странах и в Намибии, женщины по-прежнему недостаточно широко представлены в руководящих городских структурах, учреждениях и организациях. Необходимо разрабатывать стратегии, направленные на соблюдение гендерного баланса при принятии решений путем поощрения более широкого участия женщин в городских структурах, ответственных за принятие решений, как в местных органах власти, так и в гражданском обществе. В Индии и Уганде были осуществлены конкретные и инициативные программы, направленные на вовлечение женщин в процесс принятия решений на местном уровне.

25.
В таких ключевых областях, как предоставление основных услуг, обеспечение экономических прав и прав человека, транспортное обслуживание, борьба с насилием и обеспечение гарантий владения жильем необходимо принимать стратегические меры, основанные на учете гендерной проблематики. В Малави применение гендерного подхода при решении проблемы рационального использования воды позволило расширить масштабы участия и вовлечения в этот процесс женщин и увеличить соответствующую плату. В Индии Ассоциация работающих не по найму женщин добилась больших успехов в деле предоставления неимущим женщинам доступа к кредитам и системе микрофинансирования. В Непале в рамках Программы по расширению возможностей женщин проводится деятельность по улучшению их положения путем осуществления новаторской стратегии, основанной на обеспечении целенаправленной подготовки специалистов в области распространения грамотности, применения рационального микрофинансирования и создания микропредприятий, которая также способствует ознакомлению с юридическими правами и осознанию необходимости проведения пропагандистской деятельности. В Канаде была осуществлена программа по изучению проблемы безопасности женщин в Монреале, в результате которой был разработан план действий по решению вопросов, связанных с обеспечением безопасности мужчин и женщин и мужчин.

III.
СТРАТЕГИИ, НАПРАВЛЕННЫЕ НА СОДЕЙСТВИЕ РАЦИОНАЛЬНОМУ

УПРАВЛЕНИЮ ГОРОДАМИ, ВКЛЮЧАЯ ВОПРОСЫ СТРАТЕГИЧЕСКОГО

И ОПЕРАТИВНОГО ПАРТНЕРСТВА С МЕСТНЫМИ ОРГАНАМИ ВЛАСТИ

И ДРУГИМИ ПАРТНЕРАМИ

26.
Деятельность ЦООННП (Хабитат), направленная на содействие рациональному руководству городами, проводится в рамках Глобальной кампании по вопросам рационального руководства городами. Цель этой кампании применительно к вопросам развития заключается в оказании содействия искоренению нищеты путем совершенствования руководства городами. Все виды практики рационального руководства, такие, как вовлечение граждан в разработку стратегий развития городов, искоренение коррупции, повышение транспарентности и подотчетности, содействие доступу к деятельности, приносящей доход,  повышение безопасности граждан и улучшение окружающей их среды способствуют сокращению масштабов нищеты. При проведении этой кампании основное внимание будет уделяться потребностям бедных слоев городского населения, подвергающихся социальной изоляции, и исходя из того, что женщины являются одним из важнейших инструментов проведения позитивных изменений в обществе, основной упор будет сделан на удовлетворение их потребностей. Она внесет существенный вклад в осуществление Повестки дня Хабитат, а также стратегии действий Организации Объединенных Наций, направленной на сокращение вдвое к 2015 году количества людей, живущих в условиях крайней нищеты
.

27.
Тематика кампании – “обеспечение всеобщего участия” – отражает как идею, так и стратегию кампании. Ее идея заключается в создании “города для всех”, т.е. такого места, где каждый, независимо от уровня благосостояния, пола, возраста, расы или вероисповедания, мог бы принимать эффективное и действенное участие в реализации возможностей, предоставляемых городом. Принятие решений с привлечением всех слоев населения является основным средством достижения этой цели и краеугольным камнем кампании. По существу рациональное руководство предусматривает моральные обязательства перед неимущими слоями населения: если руководство городами будет осуществляться на рациональной основе, т.е. с привлечением всех слоев населения, это предполагает необходимость в выявлении неимущих и маргинализированных слоев населения и их привлечении к процессу принятия решений.

28.
Цели кампании заключаются в укреплении потенциала местных органов власти и других заинтересованных сторон в том, что касается практического применения методов рационального руководства городами, повышения уровня информированности о методах рационального руководства городами и их пропаганды во всем мире. Эти цели будут достигнуты за счет реализации следующих трех элементов: обсуждения нормативной базы, осуществления пропагандистской деятельности и укрепления потенциала. Каждый из “флагманских продуктов” кампании будет являться составной частью одного из этих элементов.

А.
Обсуждение нормативной базы
29.
Обсуждение нормативной базы начинается с того момента, когда при рассмотрении методов руководства городами начинает употребляться прилагательное “рациональные”. В настоящее время ЦООННП (Хабитат) пытается определить “предпочтительные стандарты в отношении практики” руководства городами. Использование термина “руководство” с таким оценочным определением приводит к резкому увеличению количества имеющихся расхождений. Разные люди, организации, правительства и городские власти будут, исходя из своего опыта и собственных интересов, давать термину “рациональное руководство” различное толкование.

30.
Основной упор в ходе обсуждения нормативной базы будет сделан на Декларации о нормах рационального руководства городами. Успех любой попытки определения универсальных норм (или предпочтительных стандартов в отношении практики) рационального руководства городами зависит от привлечения к этой деятельности самого широкого круга участников. Чтобы такое обсуждение имело действительно нормативный характер, оно должно основываться на следующих трех потенциальных источниках универсальных норм: международно-правовых документах; обязательствах, взятых на себя правительствами на крупных конференциях Организации Объединенных Наций; и опыте оперативной деятельности в городах.

31.
К числу основных международно-правовых документов, имеющих отношение к обсуждению норм рационального руководства городами, относятся: Всеобщая декларация прав человека (1948 год), Международный пакт о гражданских и политических правах (1966 год), Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах (1966 год), Конвенция о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин (1979 год), Декларация о праве на развитие (1986 год) и Конвенция о правах ребенка (1999 год). Другим основным источником возможных норм являются обязательства, принятые правительствами на крупных конференциях Организации Объединенных Наций, состоявшиеся, в частности, в 90-х годах
.

32.
Кроме того, в качестве важного источника возможных норм  можно использовать 20-летний опыт работы с городами, накопленный ЦООННП (Хабитат). Глобальные программы Центра позволяют получить широкое представление о ходе глобального обсуждения нормативной базы. Нормы рационального руководства разрабатываются и проверяются в рамках Глобальной кампании по вопросам рационального руководства городами на основе как собственного опыта, так и опыта, накопленного партнерами. ЦООННП (Хабитат) приступил к глобальному обсуждению, заявив, что отличительными чертами рационального руководства городами являются устойчивость, децентрализация, справедливость, эффективность, транспарентность и подотчетность, участие гражданского общества и активное привлечение городских жителей, а также безопасность. Эти изложенные ниже нормы или предпочтительные стандарты в отношении практики рационального руководства городами носят взаимосвязанный и взаимодополняющий характер:


а)
устойчивость по всем направлениям развития городов: города должны обеспечивать сбалансированность между социальными, экономическими и экологическими потребностями нынешнего и будущих поколений;


b)
децентрализация власти и ресурсов: функции по оказанию услуг должны распределяться исходя из принципа субсидиарности, т.е. возлагаться на органы наиболее низкого соответствующего уровня, на котором будет обеспечиваться эффективное и справедливое предоставление услуг;


c)
справедливость доступа к процессам принятия решений и удовлетворение насущных потребностей, связанных с жизнью в городе: совместное выполнение властных функций обусловливает справедливость доступа к ресурсам и их использования. Во всех процессах принятия решений и распределения ресурсов в городах женщины и мужчины должны быть представлены на равной основе и их потребности и приоритеты должны учитываться в одинаковой степени;


d)
эффективность предоставления услуг по линии органов власти и содействия местному экономическому развитию: один из основных элементов деятельности, направленной на достижение эффективности, связан с необходимостью признания конкретного вклада женщин в городскую экономику и созданием для этого соответствующих условий;


e)
транспарентность и подотчетность директивных органов и всех заинтересованных сторон: первоочередное внимание следует уделять обеспечению подотчетности местных органов власти перед городскими жителями; в городах нет места для коррупции;


f)
участие гражданского общества и права и обязанности городских жителей: главное богатство городов - это люди; они представляют собой как объект устойчивого развития человеческого потенциала, так и средство его обеспечения. Участие гражданского общества означает, что совместное проживание не является пассивным сосуществованием: в городах люди должны предпринимать активные действия на общее благо;


g)
безопасность людей и окружающая их среда: каждый человек имеет неотъемлемое право на жизнь, свободу и личную безопасность. Города должны прилагать все усилия к тому, чтобы исключить вероятность возникновения конфликтов между людьми и стихийных бедствий путем вовлечения всех заинтересованных сторон в борьбу с преступностью и деятельность по предотвращению конфликтов, а также в проведение мероприятий, обеспечивающих готовность к стихийным бедствиям. Безопасность означает также свободу от гонения и насильственного выселения и предполагает обеспечение гарантий владения жильем.

33.
В рамках процесса с привлечением широкого круга участников на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях ключевые партнеры всех уровней обсуждают эти нормы и принципы их применения. Декларация о нормах рационального руководства городами будет служить главным инструментом для нормотворчества, а также вектором выбора конкретных способов осуществления. На местном уровне Декларацию, как представляется, следует одобрить, принять и приступить к ее осуществлению. Местным органам власти, в частности, настоятельно рекомендуется провести консультации на местах и выявить конкретные пути и средства осуществления Декларации на практике. На глобальном уровне она будет представлена Комиссии по населенным пунктам и впоследствии Генеральной Ассамблее на предмет утверждения.

34.
Процесс подготовки к предстоящему обзору и оценке хода осуществления Повестки дня Хабитат и другие региональные и международные совещания представят реальную возможность для обсуждения норм рационального руководства городами. Проект Декларации был представлен первой сессии Подготовительного комитета по проведению специальной сессии Генеральной Ассамблеи, на которой обсуждались содержащиеся в ней нормы. Обсуждение завершилось принятием Декларации и призывом к ее дальнейшему обсуждению и развитию провозглашенных в ней идей.

B.
Информационно-пропагандистская деятельность и создание потенциалов
35.
ЦООННП (Хабитат) будет пропагандировать нормы рационального руководства городами и создавать потенциал для изменения ценностей, действий, позиций и подходов на всех уровнях. В качестве вклада в проведение Всемирного дня Хабитат был подготовлен программный документ о роли женщин в рациональном руководстве городами. В этом документе изложены ключевые программные вопросы с уделением особого внимания тому, что уже сделано и что по‑прежнему необходимо сделать, и он будет служить руководством к будущим действиям. В рамках сети центров мониторинга городов будут разработаны индексы и показатели рационального управления городами.

36.
Процесс создания потенциала будет осуществляться в рамках оперативной деятельности на уровне городов. Идет отбор образцово-показательных городов для демонстрации и пропаганды подходов к рациональному управлению городами. Информация, собранная в ходе обследования хода осуществления программ ЦООННП (Хабитат) и опроса партнеров, будет использована для анализа осуществляемой деятельности и в конечном итоге будет взята за основу при отборе образцово-показательных городов. Первое совещание представителей потенциальных образцово-показательных городов было проведено в Ханьчжоу, Китай, одновременно с региональным совещанием, проводившемся там с 19 по 22 октября 2000 года в целях подготовки к специальной сессии Генеральной Ассамблеи в 2001 году. Представители заинтересованных городов собрались с тем, чтобы обсудить критерии образцово-показательных городов и изучить пути и средства, с помощью которых такие города могли бы вносить свой вклад в кампанию по вопросам рационального руководства городами.

37.
В настоящее время осуществляется подготовка к выпуску подборки материалов об инструментарии в области рационального управления городами, разрабатываемого на основе обобщенного опыта, накопленного в ходе реализации программ ЦООННП (Хабитат), и аналогичного инструментария партнеров. В результате работы, проделанной группой по вопросам сближения программ, универсальная основа была согласована для оказания поддержки рациональному управлению городами с привлечением широкого круга участников. Первый проект упомянутой подборки будет подготовлен в начале 2001 года. Она будет служить главным инструментом для применения на практике нормативной базы на уровне городов.

C.
Стратегическое партнерство
38.
Глобальная кампания по вопросам рационального руководства городами будет успешно осуществляться только при условии активного участия в этом процессе соответствующих партнеров. Кампания будет осуществляться совместно с сетями партнеров на местном, национальном, региональном и глобальном уровнях. На глобальном уровне представители групп стратегических партнеров сформировали Глобальную руководящую группу
, которая отвечает за обеспечение общего и стратегического руководства над осуществлением Кампании, которая провела свое первое совещание в мае 2000 года. Были разработаны региональные стратегии осуществления Кампании, реализация которых уже началась. Создаются региональные руководящие группы в поддержку осуществляемому процессу, и члены этих руководящих групп будут принимать активное участие в осуществлении Кампании.

39.
Следующие важные шаги стратегии осуществления Кампании предусматривают ряд мероприятий по развертыванию Кампании совместно с различными партнерами. Вначале эти мероприятия по развертыванию будут проведены на Филиппинах и в Шри-Ланке, в Южной Африке и Нигерии, а также в двух странах Латинской Америки и Карибского бассейна. Эти мероприятия будут осуществляться в различных формах, продиктованных существующими потребностями и условиями, но при этом все они будут направлены на пропаганду норм и принципов Глобальной кампании и перетекать в последующие мероприятия. В октябре в регионе Азии будет проведен ряд диалогов между представителями с мест по теме "Роль женщин в управлении городами", а в начале следующего года аналогичный диалог будет проведен в других регионах. Рассматривается вопрос о проведении других целевых кампаний, например кампании под названием "Города для единения людей".

IV.
РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНОГО СОТРУДНИЧЕСТВА В СОДЕЙСТВИИ И ПОДДЕРЖКЕ

ОСУЩЕСТВЛЕНИЮ ПРОГРАММ УПРАВЛЕНИЯ ГОРОДАМИ

40.
Рациональное управление является первоочередной задачей практически для всех учреждений системы Организации Объединенных Наций и международных кредитных учреждений. В последнем докладе ПРООН Overcoming Human Poverty: UNDP Poverty Report 2000 ("Преодоление нищеты: Доклад ПРООН по проблемам нищеты 2000 года") подтверждается опыт многих учреждений системы Организации Объединенных Наций, свидетельствующий о том, что "даже когда страны пытаются проводить государственную политику в интересах бедных слоев населения, неудовлетворительное управление может свести на нет ее воздействие". Доклад квалифицирует управление на местном уровне как запущенную сферу, остро нуждающуюся в реформировании, и один из исключительно важных элементов, которого недостает для решения сложной задачи уменьшения масштабов нищеты", а также как ключевую отправную точку для преобразований.

41.
По мере активизации усилий по совершенствованию процесса управления городами во всех странах мира все острее ощущается необходимость в избрании скоординированного и основанного на сотрудничестве подхода к оказанию поддержки этим инициативам. Связующими звеньями к переходу на более совершенный процесс управления городами являются усиление воздействия инвестиций и расширение помощи на цели развития, ориентированной на сокращения масштабов нищеты. ЦООННП (Хабитат) тесно сотрудничает с ПРООН, ЮНЕП, Детским фондом Организации Объединенных Наций и Организацией Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры в рамках текущих программ, таких, как Программа управления городами, Программа по вопросам устойчивых городов, Программа осуществления Повестки дня на XXI век на местах и Программа обеспечения готовности к стихийным бедствиям, а также в плоскости норм, международных конвенций и соглашений. Охват Глобальной кампании, в частности работа Глобальной руководящей группы, во многом расширят масштабы деятельности и возможности ЦООННП (Хабитат) в том, что касается налаживания широкого международного сотрудничества в деле содействия и оказания поддержки осуществлению повестки дня по вопросам управления городами.

V.
ВОПРОСЫ ДЛЯ ОБСУЖДЕНИЯ

42.
В вопросе признания необходимости налаживания рационального управления городами в качестве одного из ключевых элементов сокращения масштабов нищеты наметился значительный прогресс. Несмотря на формирование консенсуса в отношении нормативных принципов рационального управления городами, способы осуществления этого процесса имеют широкие различия по регионам, странам и даже городам. Необходимо прилагать последовательные усилия на всех уровнях в целях активизации обсуждений глобальных норм рационального управления городами, пропаганды дальнейшего изменения ценностей, действий, позиций и подходов на национальном и местном уровнях и разработки надлежащих практических способов и инструментария, поощряя при этом  более  широкое  распространение  и  применение  передового опыта и создание потенциалов всех соответствующих сторон для содействия рациональному управлению городами.

43.
Города, в частности, призваны играть ведущую роль в обмене опытом, заимствовании знаний и в разработке и применении инструментария рационального управления городами. Города могут стать образцово-показательными и обмениваться своим передовым опытом и извлеченными уроками. На уровне городов можно обсуждать и адаптировать нормы рационального управления городами на местах и брать обязательства применять на практике те нормы, которые имеют для них первоочередной характер. В городах можно в официальном порядке упорядочить привлечение групп граждан к процессу планирования и развития городов. Необходимо более всесторонне обсудить критерии образцово-показательных городов и возможные механизмы для обеспечения включения проблем городов в международные соглашения и в повестку обсуждения вопросов о нормативной базе.

44.
Признавая важную роль местных органов власти в области устойчивого развития городов, национальные правительства могут тем самым способствовать налаживанию рационального управления городами посредством содействия пересмотру конституций с целью усиления процесса децентрализации властных полномочий. Они могут принять участие в программных обзорах, основанных на принципе субсидиарности, оказать поддержку местным органам власти в деле создания потенциалов и обеспечить условия, при которых новые делегированные функции подкреплялись бы достаточными ресурсами для решения поставленных задач. Кроме того, они могут содействовать применению механизмов для дальнейшего развития рационального управления малыми и большими городами и использовать национальные показатели и коэффициенты для определения достигнутого прогресса. Национальные объединения местных органов власти могут играть координирующую и вспомогательную роль. Для определения того, как национальные правительства могут оказывать оптимальную поддержку такому процессу, необходимо провести дополнительные обсуждения.

45.
Международное сообщество может учитывать нормы рационального управления городами при оказании помощи в целях развития и формировании инвестиционных портфелей. Оно может оказывать поддержку усилиям национальных правительств в области децентрализации, а также усилиям местных органов власти в деятельности по сокращению масштабов нищеты и претворении в жизнь концепции "город для всех" посредством осуществления вспомогательных мероприятий в рамках рационального управления городами. Сотрудничество между международными учреждениями в области развития городов можно развернуть под общим лозунгом налаживания рационального управления городами. Необходимо провести дальнейшее обсуждение вопросов, связанных с механизмами включения принципов рационального управления городами в инициативы в области международного сотрудничества.
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� 	Паритет покупательной способности 1987 года (UNDP Human Development Report 1999, page 28).


� 	См. также Доклад ПРООН о развитии человеческого потенциала, 1999 год, World Bank 1999/2000 World Development Report и доклад ЮНЕП “Глобальная экологическая перспектива, 2000 год”.


� 	Группа ООН по вопросам развития, “Сокращение вдвое масштабов крайней нищеты: стратегия действий Организации Объединенных Наций”, ноябрь 1999 года.


� 	См., в частности: Всемирная встреча на высшем уровне в интересах детей (1990 год); Конференция Организации Объединенных Наций по окружающей среде и развитию (1992 год); Всемирная конференция по правам человека (1993 год); Всемирная встреча на высшем уровне в интересах социального развития (1995 год); четвертая Всемирная конференция по положению женщин (1995 год); и Конференция Организации Объединенных Наций по населенным пунктам (Хабитат II) (1996 год).


	�	В настоящее время членами Глобальной руководящей группы являются: Консультативный комитет местных органов власти Организации Объединенных Наций; Международный союз местных органов власти; Детский фонд Организации Объединенных Наций; Международная ассоциация руководителей городов/руководителей графств; Международная организация по вопросам транспарентности; Международный совет по местным инициативам в области окружающей среды; Инициатива в области рационального управления городами; Международная коалиция "Хабитат"; Комиссия Хуайру; N�AERUS; представители средств массовой информации, ЦООННП (Хабитат).





K0050312      281200      281200

	Из соображений экономии настоящий документ напечатан в ограниченном количестве экземпляров.  Просьба к делегатам приносить свои копии на заседания и не запрашивать дополнительных копий. 


/…

11

_1013857576.doc
[image: image1.png]






_1014539139.doc
[image: image1.png]/VVVV«“Q







