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Resumen

El Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) ha preparado el presente
documento temético en apoyo del examen del tema especial sobre seguridad de latenenciaquereadizarala
Comisién de Asentamientos Humanos en su 18° periodo de sesiones. El documento se basa en laformulacién
inicial del marco normativo parala seguridad de la tenencia presentado al Comité Preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General pararealizar un exameny unaevaluacion generalesdela
aplicacion del Programa de Habitat en su primer periodo de sesiones sustantivo’.

En e capitulo | se estudian las tendencias mundiales del problemade la vivienda colocandolas en e
contexto de la creciente brecha de recursos cada vez més aparente a nivel mundia. Se pone derelieve el enfoque
adoptado por las Naciones Unidas, basado en € gjercicio de los derechos, en €l marco del cua se sitliala cuestion
delaseguridad de latenencia. En el capitulo |1 se examinalaimportancia de la seguridad de latenencia para el
desarrollo de vivienday asentamientos humanos adecuados, haciendo hincapié en el papel que cabe alamujer a
este respecto. Enloscapitulos|ily 1V se propone una definicién de seguridad de latenenciay a continuacion se
expone una gama de opciones relativas a la tenencia que pueden ser pertinentes en distintas partes del mundo.
Esto tiene por objeto centrar primordialmente la atencion en lafuerzade la seguridad y no en laforma que reviste
latenencia. En el capitulo V se presentan, parasu consideracion y examen, diversas cuestiones que han de verse
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como una parte fundamental del amplio debate normativo promovido por conducto de la Camparia Mundial sobre
Seguridad dela Tenencia

I ntroduccién

1 Laaprobacién del Programa de Habitat en Estambul en junio de 1996 marcd un hito en la historiade las
Naciones Unidas. No sdlo hasido ésta la reunion més representativay de mayor autoridad hastalafecha para el
examen de los asentamientos humanos'y el desarrollo urbano, sino que ademas marcd un viraje decisivo respecto
de anteriores conferencias de ambito mundia por laformay € grado en que participaron los gobiernoslocalesy
los érganos de la sociedad civil.

2. El Plan de Accion Mundial, mediante el cual habiade llevarse alapréctica el Programade Hébitat,
prometia ser un renovado soplo de energiay unainiciativainéditaen favor delos pobres del mundo, en particular
los de las zonas urbanas, poniendo de relieve lanocion de vivienda adecuada paratodos. Una estrategia
habilitante, basada en |a creacion de asociaciones, ofreciala promesa de una nuevaformade abordar la ofertade
vivienday e desarrollo urbano.

3. Un elemento central de ese modelo era e reconocimiento de los derechos de los pobres, que habia de
plasmarse de diversas maneras, incluido el logro de una mayor seguridad de latenencia. Laseguridad dela
tenencia otorga un sentido de permanenciay certidumbre alas personas que han sido marginadasy les permite
proyectar estrategias de vivienday de sobrevivencia sobre |a base de una certeza que fomentala adopcion de
medidas de gestion del riesgo y laacumulacién de bienes, tanto individual como socia mente.

I. TENDENCIAS MUNDIALES

4, Las crisis econdmicas recientes y el impacto de la globalizacién han agudizado aun més las disparidades
en ladistribucion delariquezay losrecursos. Lacreciente brecha de pobrezaen € mundo estd ampliamente
documentada, en particular alaluz delosinformes anuales sobre el desarrollo humano del Programadelas
Naciones Unidas parael Desarrollo. En total, 130 millones de personas carecen de acceso a agua potabley ese
mismo himero de seres humanos vive con menos de un délar a dia. Otros 2.600 millones de personas no tienen
acceso a servicios sanitarios béasicos y cinco millones han fallecido como consecuencia de enfermedades
diarreicas causadas por la contaminacién del agua.

5. Esta concentracion de pobreza, falta de vivienday barrios de tugurios se rel aciona cada vez mas
estrechamente con el crecimiento de la poblacion urbana del mundo. Desde 1950, la poblacion urbana mundia ha
pasado de 750 millones a més de 2.800 millones de personas > En efecto, un 80% del crecimiento demogréfico
mundia en & presente decenio se haregistrado en zonas urbanas. No obstante, este crecimiento urbano es por 1o
general de carécter no estructurado y no planificado y amenudo conlleva el asentamiento de personas en lugares
indeseablesy peligrosos. Segun informes de la Federacion Internacional de la Cruz Roja, un 96% del total de
fallecimientos causados por desastres naturales ocurre ya en paises en desarrollo® |

2 Division de Poblacién de las Naciones Unidas, 1999. World Population Prospects. The 1999 Revision.

3 Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay delaMediaLunaRoja, World Disasters Report

1999, pag. 7.




HSC/PC.1/...

6. Para 2025 esté proyectado un aumento de la poblacién urbanatotal en un 60%, con lo que ésta alcanzara
aproximadamente |os 5.000 millones de personas, y un 94% de ese aumento se registrara probablemente en los
paises en desarrollo®. En resumen, e mundo podria afrontar una crisis urbana de enormes proporciones en los
préximos 25 afios, crisis que requerira una reorientacion completa de la politica urbanade los gobiernosy las
instituciones multilaterales. En el corto periodo transcurrido desde la Cumbre de las Ciudades en Estambul, se ha
podido comprobar con palmaria evidencia que las condiciones en que viven los pobres del mundo no sélo no se
han mitigado sino que han seguido deteriorandose.

7. El problema de la seguridad de la tenencia esiguamente crucial en las zonasrurales. Laclave de
desarrollo rural sostenible es que los pobresy las personas sin tierra de zonas rural es tengan legal mente un acceso
seguro alos bienes. Lafalta de seguridad de latenenciade latierra en las zonas rural es actlia directamente como
disuasivo paratodainversién en précticas sostenibles de gestion de latierra. Laresultante degradacion de latierra
y pérdida de suelos ponen en peligro la seguridad alimentaria, |0 que a su vez repercute en los recursos hidricosy
laconservacion de ladiversidad biolgica. Uno de las consecuencias mas probables de tales procesos es que los
pobres de las zonas rural es pasaran inexorablemente a ser pobres de zonas urbanas, donde se plantean los mismos
problemas de inseguridad de la tenencia

8. El problemay laimportanciade lareformade latenenciade latierraen las zonas rurales esta
ampliamente documentando, sobre todo en la Declaracion de Rio sobre e Medio Ambientey el Desarrallo,
aprobada en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, en 1992,y més
recientemente por la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en su octavo periodo de sesiones, celebrado en
mayo de 2000.°

9. Una poderasa combinacion de cambio ambienta, decreciente productividad rural per capita, rapida
urbanizacion, desigual dad econémica cadavez mayor e inaccién politicatiende a concentrar lamayor parte de la
pobreza, faltade vivienda e inseguridad fisicaen el mundo en desarrollo. Si bien el problema de la seguridad de
latenenciatiene resonanciamundial, es evidente que |os mayores desafios derivados de lainseguridad de la
tenencia se encuentran en el mundo en desarrollo.

10. Latasaactual de urbanizacion en el mundo en desarrollo, sumadaala resultante urbanizacién
generalizada de la pobreza, se ve agravada por la debilidad de las estructuras gubernamental es locales, la
disparidad entre el ingreso red y € gasto necesario, la escasa capacidad administrativa, técnicas de planificacién
urbanadispares y anticuadas, y conceptosy préacticas deficientes de gestion urbana.

11. No eslaurbanizacion, de por si, que causa estos problemas, sino laincapacidad de aprovechar mejor la
enorme oportunidad y potencialidad que ofrece el proceso de urbanizacion. Es mas bien la urbanizacion mal
administradalo que conduce alamarginalizacion de los pobres de las zonas urbanas y que a su vez redunda en un
aumento del actual costo de lavida para esas poblacionesy legaun ingente costo ambiental y social alas
generaciones futuras.

4 Lareformaagrariay € derecho alos recursos han sido importantes elementos del Plan de Accion dela

Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, la Cumbre Mundial de Desarrollo Social, la Convencion de Lucha contrala
desertificacion en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular en Africa, la Plataformade Accion de
Beijing y el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica

5 Division de Poblacion de las Naciones Unidas. 1999 World Popul ation Prospects: The 1999 Revision.
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12. El acceso mas amplio ala seguridad de latenenciano es sino uno de los el ementos de un enfoque
integrado cuyo objetivo es que |os pobres de las zonas urbanas tengan mayores posibilidades de acceder no sélo a
mejores viviendas'y servicios basicos, sino también a oportunidades de empleo tanto informales como
estructuradas, asi como alarepresentacién politicadirecta. El nicleo del problema estriba en la existenciade
voluntad politica.

13. En efecto, e desafio de lapobreza urbana, las deplorables condiciones de viday la mala gestion no surge
debido alaincapacidad de encontrar solucionestécnicasy viables, sino a causa de prioridades politicas y
econdmicas estrechas que no estan orientadas a satisfacer |as necesidades humanas de forma equitativao
sostenible.

14. Esta enorme concentracion de extrema pobreza plantea algunas dificiles cuestiones de politica que habra
gue abordar en & marco de un enfoque del desarrollo basado en € gjercicio de los derechos en €l que los derechos
humanos seintegren en un marco de desarrollo, haciendo hincapié en la promocién de lalibertad, € bienestar y la
dignidad de la persona, asi como en lafuncién central que ésta desempefia. Este enfoque basado en el gercicio de
los derechos se ve respaldado por |a patente evidencia de que las libertades politicas estan vinculadas con los
niveles superiores de crecimiento. De hecho, ladocumentacion relativa al Africa subsaharianay otras regiones
muestra que € autoritarismo y lafalta de libertades civiles van de la mano con una distorsién cada vez mayor de
los mercados comercial y laboral que perjudicaen un grado desproporcionado a los pobres.’

Paralas poblaciones pobres y marginalizadas de zonas urbanas, el acceso alatierray alos servicios no puede
regirse por mecanismos de mercado ordinarios como la capacidad de pago. Sera necesario considerar la adopcion
de medidas de politica excepcionales, 1o que probablemente ponga de manifiesto la necesidad reexaminar afondo
algunos de | os supuestos en que se basan los enfoques convencionales de latenencia. En e contexto de las
aspiracionesrivalesalatierraen las zonas urbanasy a acceso alas ciudades, es muy probable que surjan
circunstancias en que esas aspiraciones rivales revelen un conflicto entre los derechos de propiedad y 1os derechos
humanos.

16. Al examinar estos dificiles problemas de politicay a proponer soluciones viables, sobre labase dela
Cartade las Naciones Unidas'y de los principios de justiciay equidad sociales, las Naciones Unidas tendran que
adoptar una actitud enérgica para afirmar la primacia absol uta de | os derechos humanos. Un elemento central de
tal criterio eslanecesidad de que los gobiernos municipalesy nacional es reconozcan sin ambages la permanencia
delos pobresy les concedan una ciudadania urbana plena.

17. Lapromocion de laampliacion sistemética de la seguridad de la tenencia ha de contemplarse en este
complejo contexto. No obstante, en la medida en que ello se vea coronado por € éxito, redundaraen un
mejoramiento de |as estrategias de vivienda paralos pobres de las zonas urbanas, promoveray apoyara una
participacion mucho mas prominente de lamujer y contribuira directa e indirectamente acrear un climapropicio
paraunamejor gestion urbana. En lamayoriade los casos, la proliferacion de asentamientos no estructuradosy
de barrios de tugurios se debe a una combinacion de pobreza de | os habitantes, deficiencia de los marcos politicos
nacionalesy sistemas de gestion urbana débiles e ineficientes, cuando no corruptos, de los que a menudo
dependen.

& World Development Report 2000/2001:  Attacking Poverty, Part 111.9
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18. Considerando la cuestién més de cerca, es preciso sefialar que existen dos cuestiones distintas, y no
obstante relacionadas, que hay que abordar. Laprimeraeslanecesidad de hacer extensivalatenencia
estructuraday segura alos asentamientos urbanos existentes. La segunda se relacionacon la necesidad de ampliar
laofertay ladisponibilidad de terrenos urbanos asequibles y bien ubicados afin de fomentar la autoayuda. Los
asentamientos no estructurados existen y se extienden debido alainsuficiente disponibilidad de tierras, patrones
deinversion especulativos, unatendencia alareglamentacion excesivay un marco normativo de criterios,
reglamentosy procedimientos administrativos que, en el mejor de los casos, esindiferentey —méas

probablemente- hostil alas necesidades de |os pobres de las zonas urbanas. Sera necesario abordar todas estas
cuestiones directamente a fin de crear las condiciones para un rapido progreso y €l fomento delainversiony €
crecimiento econoémicos.

1. IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA PARA EL DESARROLLO ADECUADO
DE LA VIVIENDA Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

19. Si bien lacuestién de la seguridad de latenencia es s6lo uno de |os muchos componentes que apuntalan
una exitosa estrategia de vivienda, e CNUAH (Habitat) y la Comisidn de Asentamientos Humanos han centrado
deliberadamente la atencion en este tema debido a su efecto catalitico, pues invariablemente conduce a otros
procesos y cuestiones que son vitales parael suministro de vivienda sostenible. Ladimension politicadela
seguridad de latenencia acelera el compromiso de los principal es interesados directosy refuerza su capacidad de
Ilegar aun consenso sobre los problemas relativos al mejoramiento de los barrios de tugurios. En las zonas
rurales, lareformadelatenenciade latierra, e acceso abienes productivosy el aumento de la productividad son
esenciales parala estabilidad econdémica, socid y politica.

20. Tanto en las zonas rurales como urbanas, a abordar las cuestiones de lareformadel sistema de propiedad
delatierray laseguridad de la tenencia se planteainmediatamente el problemadel papel delamujer y su relacion
con latierray el desarrollo. Al promover la seguridad de la tenencia ha de velarse, como cuestion prioritaria, por
gue el nombre de lamujer figure en condiciones de igualdad en los registros de tierras y de tenencia, sus derechos
se consagren en sistemas de propiedad comin y se establezcay protejalaigualdad de derechos de herenciade la
mujer, especialmente en € caso de viudas e hijas. En general, laampliacion de laigualdad de acceso de lamujer
alaseguridad de latenencia es un excelente vehiculo para promover lafuncion de lamujer en laproduccién de
vivienday lareduccion de la pobreza.

21. La seguridad de la tenencia debe considerarse e primer componente del logro pleno y gradual del derecho
alavivienda, tal como se afirmaen el parrafo 61 del Programa de Habitat. Lagarantia de seguridad dela
tenencia, por si sola, no resolveralos problemas de escasez de vivienda, pobreza, falta de un entorno habitacional
seguro y deficientes condiciones de vivienda. No obstante, |a seguridad de la tenencia es uno de los elementos
maés esenciales de una buena estrategia de vivienda e incluso es posible argumentar que tal estrategia no podra ser
eficaz s no proporciona seguridad de latenencia; es una condicion necesaria pero insuficiente para el éxito de una
estrategia de vivienda que, a su vez, tendra beneficios sociales y econémicos.

22. Laexistencia generalizada de condiciones inseguras de tenencia en todo € mundo, concentradas en los
pobres de las zonas urbanas y agravadas por la marginalizacion de la mujer, impide alos gobiernos cumplir su
compromiso de posibilitar |a oferta de vivienda adecuada paratodos. Las politicas de vivienda sencillamente no
tendran los resultados deseados sin la certidumbre alargo plazo que proporcionala seguridad de la tenencia
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23. En el plano mundial, lainseguridad de latenenciainhibe lasinversiones en lavivienda, dificultalabuena
gestion de los asuntos publicos y menoscabala planificacion alargo plazo a distorsionar el precio delatierray de
los servicios, generalmente a expensas de los pobres. En resumen, lafalta de seguridad de latenenciarefuerzala
pobrezay la exclusion socia y tiene las mayores consecuencias adversas paralamujer y |os nifios.

24, Fueron éstas y otras consideraciones las que condujeron ala aprobacién del Programa de Hébitat en 1996,
paralo cual los gobiernos asumieron una serie de compromisos. En el capitulo 111 del Programa de Hébitat, esos
compromisos formal es se centran en |os dos temas principales. Con respecto ala oferta de vivienda adecuada
paratodos, los compromisos asumidos con arreglo alos parrafos 39 y 40 son, en su totalidad, particular y
directamente pertinentes.

25. Concretamente, en € inciso b) del parrafo 40, los gobiernos se comprometieron a garantizar la seguridad
juridicadelatenenciay laigualdad de acceso alatierra paratodos, incluidas las mujeresy las personas que viven
en lapobreza; y aemprender reformas legislativasy administrativas para garantizar alamujer un acceso plenoy
equitativo alos recursos econdmicos, en particular €l derecho alaherenciay alapropiedad delatierray demas
bienesy el acceso a crédito, |os recursos naturaesy las tecnol ogias apropiadas.

[1l. DEFINICION DE LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA

26. La seguridad de latenencia consiste en un acuerdo entre personas o grupos de personas respecto de la
tierray bienesinmuebles, regido y reglamentado por un marco juridico’ y administrativo. La seguridad se deriva
del hecho de que el derecho a acceso y al uso delatierray alos bienesinmuebles habitacional es esta avalado por
un conjunto conocido de reglasy de que ese derecho esinvocable antelajusticia. Latenencia puede hacerse
efectiva de diversas formas, segin los marcos congtitucionales y juridicos, las normas sociales, los valores
culturalesy, hasta cierto punto, las preferencias individuales.

27. En resumen, puede decirse que una persona o grupo familiar goza de seguridad de la tenencia cuando esta
protegido contra el desalojo forzoso de su tierra o residencia, salvo en circunstancias excepcionaes, y en tales
casos solo cuando ello se haga medio de un procedimiento juridico conocido y convenido que en si debe ser
objetivo, equitativamente aplicable, impugnable eindependiente. Esas circunstancias excepcionales podrian
incluir situaciones en que esté amenazada la propiaintegridad fisicade laviday los bienes 0 en que las personas a
quienes se intenta desal ojar hayan ocupado esos bienes por medio de lafuerza o laintimidacion.

28. Al promover politicas encaminadas areconocer |a seguridad de |a tenencia debe hacerse hincapié
primordialmente en la fuerza de la seguridad y no en lanaturalezay forma precisas que reviste latenencia. Con
demasiada frecuencia se cree que la seguridad de la tenencia supone la propiedad individual (propiedad privada),
gue no es sino una de las muchas formas en que puede hacerse efectiva dicha seguridad.

29. En el caso de los asentamientos informales, o de los llamados ocupantes sin titulo, se plantea unaamplia
gama de circunstancias, algunas de las cuales pueden ser sumamente complejas. Pueden coexistir distintos
sistemas de tenencia, ya seaa medida que la ciudad se ampliay abarcatierrasruralesy agricolas, o mediante la
yuxtaposicion de un conjunto de relacionesjuridicas, consuetudinarias y no juridicas.

! Se supone que este marco juridico incluye tanto € sistema consuetudinario como € sistema de derecho

positivo.

6
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30. En todo & mundo, los asentamientos informales a menudo consiguen acceder a una situaci énde facto, ala
gue puede llegarse debido a que durante cierto tiempo se hatolerado un asentamiento o se ha hecho caso omiso de
él, o mediante & reconocimiento administrativo concedido a prestarse servicios municipalesy urbanosy
recaudarse los ingresos correspondientes. Sin embargo, € reconocimiento de jure atales casos mediante la
regularizacion dista por cierto de ser automatico y variaria de un pais a otro segin el respectivo marco
congtitucional y juridico.

31 El reconocimiento de facto también puede hacerse efectivo de un modo que puede ser sumamente
explotador, conforme al cual la seguridad de la ocupacién es confirmada por el arrendador y, en algunos casos,
por e sefior delaguerra, en virtud de su autoridad discrecional. En tales casos puede argumentarse que afaltade
una autoridad formal, latenencia esjuridicamente valida pero en la practica es imposible obtener su
reconocimiento judicial, por 1o que no podria definirse como tenencia segura.

IV. TIPOSDE TENENCIA HABITACIONAL
A. Arriendo

32. En este contexto, el arriendo es unaformade aquiler con arreglo alacual el acceso aun bien inmuebley
SU Uso estan regidos por un acuerdo juridico de duracién fija. Por lo general, esos acuerdos se rigen por ley. Los
acuerdos de arriendo se celebran ya seaen e dominio privado, en formade contrato entre ciudadanos privadosy
empresas 0 sociedades, 0 en el dominio publico, en e que un érgano publico, como una autoridad local, ofrece €
bien inmueble en arriendo como parte de una politica de vivienda social. Escomun, en los acuerdos de arriendo
formales, que el arrendador asuma una parte de la responsabilidad respecto del mantenimiento de dicho bien.
Esta eslaforma de seguridad de |a tenencia menos susceptible de dar lugar ainversiones de capital por parte del
arrendatario (y, seglin alegan algunos, por parte del arrendador).

33. Sin embargo, paralas familias de bgjosingresos, € arriendo —que es laforma de tenenciamas utilizada—
raravez tiene caracter formal o reglamentado, especialmente en los paises en desarrollo. Se celebran acuerdos de
carécter informal, con poco o ningln asesoramiento juridico, los cuales se hacen valer de formano legal. De
hecho, una gran parte de la campafia tendra que orientarse al sector de bajos ingresos de la poblacion arrendataria
urbanay abordar el problemade latirante relacion entre, por una parte, la seguridad de latenenciadelos
arrendatarios y subarrendatariosy, por otra, el derecho de propiedad de los duefios. Tanto en términos de
porcentaje como de palitica, laformaen que se aborde el problemadel sector informal de arrendatarios sera uno
delos retos mas arduos de la campafiay el que tendrala mayor repercusion en la situacion de los pobres de las
zonas urbanas.

B. Alquiler

34. El alquiler entrafia el derecho ala ocupacion en calidad de beneficiario de tierras o bienes, si bien dicha
ocupacion se limitaa un periodo determinado de tiempo y esta sujeta alas condiciones especificas estipuladas en
el contrato de alquiler. El arrendador retiene el control final de los bienes, con arreglo a limite detiempoy alas
condiciones estipuladas. Al expirar €l periodo de alquiler, el arrendador puede autométicamente retomar la
ocupacion del bien, traspasar el alquiler a otra persona o entidad, o prolongar el periodo de alquiler al ocupante.
Durante el periodo de alquiler, que puede ser muy largo (por gjemplo, 99 afios), y areserva de que se cumplan las
condiciones del contrato, e ocupante goza de seguridad de la tenencia
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C. Propiedad individual

35. La propiedad individual eslaforma de tenenciaque confierea titular e maximo control y poder
discrecional respecto de latierray que por lo general solo estalimitada por laley y/o por restricciones de
planificacion y zonificacion. Este tipo de propiedad permite utilizar latierra (asi como aprovechar las mejoras
conexas) como garantia e hipoteca, transferirla o legarlaadiscrecion del titular, y estd exento de restricciones
temporales, es decir, es un titulo en perpetuidad. Esta eslaformade tenencia més vinculada con lainversionyy,
de hecho, con la especulacion. 1deol 6gicamente, es lamodalidad preferida por 1os promotores del libre mercado y
de un concepto individualista de la sociedad.

D. Propiedad individual condicional — “arriendo con opcién de compra’

36. Forma hibridade alquiler y propiedad individual, esta modalidad es de hecho un alquiler que puede
transformarse en propiedad individual si se cumplen las condiciones estipuladas, que por 1o genera incluyen €l
pago de un aquiler (0 “arriendo”) durante un determinado periodo. Unavariante de este enfoque seresume en la
expresion “contrato por titulo”. Sin embargo, suele suceder con demasiada frecuencia que la propiedad social no
acrecienta su valor en virtud del contrato y que incluso & incumplimiento de pago durante uno o dos meses— o
gue no esraro en este sector del mercado- puede dar lugar ala anulacién de todos |os pagos anterioresy aque €
arrendatario se veaobligado areiniciar e proceso de pago desde el comienzo.

E. Formas colectivas de tenencia

37. Existen diversas modalidades de goce pleno de seguridad de latenencia en un contexto colectivo. El
principio consiste en compartir el acceso aun bien inmueble habitacional sobre la base de un acuerdo en & que se
especifican las condiciones de dicho acceso. Ello puede revestir |aforma de la creacion de una sociedad
empresarial, como un condominio o una sociedad privada, o de una asociacion o cooperativade vivienda. Lo que
todas estas formas de tenenciatienen en comUn es que debe existir un interés comun relativamente considerable,
ademés de aptitudes y capacidades para administrar el arreglo, lo que por o generd requiere un elevado nivel de
competencia organizativay de compromiso.

F. Tenenciacomunitaria

38. Unade las caracteristicas especificas de |a tenencia comunitaria es que habitual mente la comunidad tiene
un largo historial coman, asi como unaidentidad cultural, como ocurre en unatribu o clan. En tales casos, €
acceso alatierra puede regirse por lacostumbre eincluir € derecho a utilizarlay ocuparla, aunque no a
transferirla o aengjenarla, decision que incumbiriaacomunidad en su conjunto. Con arreglo alos sistemas de
tenenciaisldmicos, € término “musha’ expresalatenenciacolectiva de latierra, mientras que “Wagf” esuna
categoria de bien inmuebl e cuyatenencia pertenece en perpetuidad a unainstitucion religiosay esta efectivamente
liberada de |os mecanismos del mercado.
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V. TEMASDE EXAMEN

39. Si bien existen otras formas de tenencia, |as categorias antes mencionadas constituyen las formas més
comunes con que se otorga seguridad de la ocupacion. La politica en que hace hincapié la campafiamundial no es
promover un tipo particular de tenenciaa expensas de otros, sino centrar laatencion en las condiciones
fundamental es que han de satisfacerse para garantizar la seguridad de latenenciay poner derelieve las ventgjas
gue laconcesion de dicha seguridad tiene parala persona, € grupo familiar y lasociedad. Es necesario desplegar
un esfuerzo considerable por promover el derecho de lamujer al acceso pleno y equitativo alaseguridad dela
tenencia

40. Las modalidades citadas de seguridad de la tenencia -que se consideran estructuradas e invocables ante la
justicia- s6lo pueden hacerse efectivas cuando se aplican en el contexto de un marco juridico habilitante y estan
respal dadas por una capacidad administrativa que mantiene un sistema eficaz de informacion sobre latierray un
registro de inscripcion de titulos de propiedad y que puede registrar y actualizar debidamente el derecho alos
bienesy alatierra. Unavez mas, esto pone derelieve laimportancia de la buena gestion de los asuntos publicos.

41, LaComisién tal vez desee plantearse las siguientes interrogantes en € curso de sus deliberaciones:

a) En el contexto de recursos terrestres limitados, las enormes presiones que entrafia el proceso de
urbanizacién y la creciente disparidad en ladistribucién de los recursos, ¢existe un conflicto inherente entre el
derecho alavivienday €l derecho de propiedad?

b) ¢Son ciertas formas de tenencia mas apropiadas y (itiles para satisfacer las necesidades de los
pobres? ¢Es factible o incluso deseable que cada ciudadano sea propietario de una vivienda privada?

) ¢Es posible alcanzar progresos reales en el empefio por solucionar lacrisismundial de lavivienda
sin eliminar sisteméticamente la discriminacion socia y juridicade lamuijer, por iemplo en o que respecta a
derecho de herencia?



