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Resumen

El presente informe se ha preparado en cumplimiento de la decision 17/14 de la Comision de
Asentamientos Humanos, de 14 de mayo de 1999, en la que la Comisidn decidi6 incluir un informe sobre la
cooperacion internaciona y el examen de los mecanismos paralavigilanciay aplicacion del Programa de Habitat
como uno de los tres componentes relacionados con € tema 5 del programa provisiona del 18° periodo de
sesiones: medidas complementarias de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos

(Habitat 11).
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En laintroduccion del informe se recuerdan |os compromisos asumidos por la comunidad internaciona en
la Conferencia Habitat |1 celebrada en Estambul con miras areforzar la cooperacion internaciona y reafirmar la
necesidad de ampliar la cooperacion internacional en materia de asentamientos humanos. Se hace referencia
asimismo alas conclusiones del Consejo Econdmico y Socia en su serie de sesiones de coordinacion dejulio
de 2000. En & primer capitulo del informe se pone de relieve la cooperacion internaciona parala aplicacion del
Programa de Habitat en los planos naciona y local, las potencialidades del sistema de las Naciones Unidasy la
necesidad de lograr una aplicacion coordinada del Programa de Hébitat a nivel internacional, incluido el examen
de las decisiones del Consgjo relativas a unamejor coordinacion y cooperacion internacional. En e segundo
capitulo se centrala atencion en el examen de los mecanismos parala vigilancia de la aplicacién del Programa de
Habitat, un andlisis de la situacion actual y un esbozo del sistema de gestion de tareas propuesto para el Programa
de H&bitat. En € capitulo final del presente informe se exponen algunas cuestiones para su eventual
consideracion.
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Introduccion

1 El presente informe sobre cooperacion internaciona y examen de los mecanismos parala vigilanciade la
aplicacion del Programa de Habitat se ha preparado atendiendo a la solicitud formulada por la Comision de
Asentamientos Humanos en su decision 17/14, de 14 de mayo de 1999, de incluir esta cuestion en relacidn con €
del tema 5 del programa provisional de su 18° periodo de sesiones: medidas complementarias sobre cooperacion
internaciona paralaaplicacion del Programa de Hébitat. En el informe también seinformaala Comision dela
respuesta a parrafo 14 de laresolucion 17/17, en e que se pide a Director Ejecutivo que prepare un documento
temético amplio sobre la cooperacion internacional parala aplicacién del Programa de Hébitat, que se presentaria
ala Asamblea Genera en su periodo extraordinario de sesiones pararealizar un examen y una evauacion
generales de la aplicacion del Programa de Habitat, haciendo especia hincapié en la evolucién de la asistencia
prestada por la comunidad internacional al sector urbano.

2. Si bien laresponsabilidad respecto del cumplimiento de las metas del Programa de Habitat incumbe
principalmente a cada pais en todos los niveles, la disminucién genera de la asistencia para el desarrollo esun
grave motivo de preocupacion en los paises en desarrollo. En Estambul se invitd a todos los organismos
multilaterales y bilaterales para el desarrollo a que establecieran mecanismos destinados a integrar los
compromisos y las medidas en materia de vivienda adecuada para todos y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos en sus politicas y/o fortalecieran |os mecanismos existentes para ello.

3. A nivel mundial, es necesario revisar |0os compromisos asumidos por la comunidad internacional en
Estambul con miras afomentar la cooperacion internacional. Esos compromisos se consideran fundamentales
para generar las condiciones generalesy € apoyo necesarios parala aplicacion de los planes de accion nacionales.
Es preciso asignar mayor atencién a fortalecimiento de las modalidades de asociacion, especia mente entre el
sistema de las Naciones Unidas y sus asociados en la sociedad civil, con respecto a

a) Movilizacidn de recursos. programas de cooperacion técnicay financiera en los planos
multilateral, regiona y bilateral;

b) Promocion del intercambio de tecnologias apropiadas y acceso alainformacion;

C) Mayor prioridad ala vivienda adecuaday al desarrollo urbano sostenible en la cooperacion
internacional;

d) Fortal ecimiento de |as asociaciones estratégicas y operacionaes con las autoridades locales, las

organizaciones no gubernamentales y organizaciones comunitariasy € sector privado

4. En su serie de sesiones de coordinacion de julio de 2000, € Consgjo Econdmicoy Socia abordd
cuestiones relativas a los asentamientos humanos y examiné la aplicacion coordinada del Programa de Habitat por
el sistemade las Naciones Unidas. El Consgjo reafirmé e papel decisivo de la creacion de capacidad y de la
cooperacion internacional en la aplicacion del Programa de Hébitat. En el presente informe seincluyen las
opiniones y recomendaciones formuladas por e Consegjo Econdmicoy Social en su serie de sesiones de
coordinacion con respecto a fortalecimiento de la aplicacion coordinada del Programa de Hébitat y 1os
mecanismos de vigilancia conexos.
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|. COOPERACION INTERNACIONAL

A. Cooperacion internacional paralaaplicacion del Programa de Habitat
en los planos naciondl v local

5. En su informe ala Asamblea General (parrafo 185 del documento A/54/2000), el Secretario General de
las Naciones Unidas recuerda que “la asistencia para €l desarrallo... viene disminuyendo continuamente desde
hace varios decenios.. ., pese alos aumentos habidos recientemente en cinco paises’. El Sr. Koffi Annan observa
asimismo que si bien es cierto que las corrientes de inversidn privada han aumentado considerablemente, muchos
paises pobres alin no estan plenamente preparados para atraer esas inversiones.

6. En afos recientes, muchos paises han registrado un crecimiento econémico sin precedentes impulsado por
las ciudades y por las nuevas oportunidades de empleo que éstas ofrecen. Por consiguiente, la mayor parte del
crecimiento demogréfico ocurre en zonas urbanas. No obstante, generalmente por razones politicas, las
inversiones en infraestructura publica siguen pasando por alto las ciudades en muchos paises y |os desembol sos
publicos apenas cubren € costo de mantenimiento de lainfraestructura existente. En esta era de negligencia
urbana, muchas ciudades adolecen en forma desproporcionada de una reduccion de los recursos fiscales y
financieros pese a laimportantisima contribucién que hacen a desarrollo nacional. Lacombinacion de una
creciente urbanizacidn, € constante descuido de lainfraestructuray lainsuficiente financiacion destinada alas
ciudades durante largos afios ha dado lugar a una pobreza urbana cada vez mayor, s se tiene en cuenta que
actualmente | os sectores pobres de zonas urbanas representan el 49% de la poblacion urbana de los paises en
desarrollo.” Incluidos los paises industrializados, €l total de |la poblacion urbana que vive en la pobreza asciende
actualmente a 1,100 millones de personas”. Las condiciones sociales extremas también menoscaban la capacidad
de las ciudades para atraer inversiones nacionales e internacionales. A este respecto, lamovilizacion de
inversiones de capita anivel internaciona no halogrado mejorar apreciablemente el acceso de los pobres alos
servicios basicos, en particular en los paises menos adel antados, debido a una insuficiente capacidad para
supervisar |os procesos de privatizacion y a una falta de competitividad general de muchas ciudades ala hora de
atraer alosinversionistas. Uno de los factores mas importantes para atraer inversiones privadas a una ciudad es
que éstafuncione. A tal fin, y paralograr una planificacion y gestion urbanas racionales e integrales, es
fundamental garantizar un volumen apropiado de inversiones en infraestructura 'y servicios urbanos, asi como en
creacion de capacidad. Sin embargo, en lamayoria de | os paises menos adel antados, en vez de reconocerse la
necesidad de adoptar un enfoque integrado respecto del desarrollo rural, los problemas urbanos no se han
considerado factores prioritarios y especificos cuando recientemente se han establecido marcos estratégicos para
lareduccién de la pobreza.

7. Lafata de voluntad para hacer frente a desafio urbano, tanto en € plano nacional como internacional,
tiene como resultado una disminucién continua de la asistencia internacional para el desarrollo prestada a este
sector en términos de la cuantiay del porcentgje del total de asistencia oficia parael desarrollo. Por giemplo,
Suecia, uno de los paises que mas asistencia oficial parael desarrollo presta, del orden de un 0,72% de su
producto interno bruto, informa de que solo e 7,5% de la financiacién total que asigna ala cooperacion bilateral
se destinaal sector urbano. Si han de cumplirse las disposiciones del parrafo 19 de laresolucion 55/2 de la

Datos basi cos sobre urbanizacion, CNUAH, mayo de 1999.
2 .
Ibid.
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Asamblea General, de 8 de septiembre de 2000, relativa ala Declaracién del Milenio de las Naciones Unidas, en
la que se hace un llamamiento a haber mejorado considerablemente, para el afio 2002, la vida de por o menos 100
millones de habitantes de tugurios, como se propone en lainiciativa“ ciudades sin barrios de tugurios’, es
imprescindible reforzar urgentemente las iniciativas de promocion en este sentido a fin de fomentar una
disposicion, anivel naciona e internacional, tendiente a desarrollar |os asentamientos humanos.

8. Muchos paises comunican la adopcion de un nimero creciente de nuevas y mejores formas de
cooperacion, en particular la cooperacidn descentralizada. Por giemplo, en su informe a periodo extraordinario
de sesiones pararedlizar un examen y una evaluacion generales de la aplicacion de los resultados de la
Conferencia de Habitat, Francia declara que las autoridades | ocales francesas financiaron més de 5.200 proyectos
por valor de unos 220 millones de dolares en 114 paises. Los Estados miembros deberian dentar y apoyar este
tipo de cooperacidn entre regiones 'y entre ciudades.

0. Lanecesidad de emprender enérgicas iniciativas de promocidn es un factor central de la puesta en marcha
de la Campafia mundia de seguridad de la tenenciay la Campafia mundial de buena gestion urbana aprobadas por
la Comision de Asentamientos Humanos en su 17° periodo de sesiones.  El principio estratégico de fortalecer la
coordinacién con todos |os asociados, incluidos |os parlamentarios, las asociaciones nacionales de autoridades
localesy sus redes mundiales, las organizaciones no gubernamentales y |as redes de organizaciones comunitarias,
también forma parte de la estrategia de promocion del Programa de Hébitat.

10. Un niimero cada vez mayor de précticas adoptadas en todas |as categorias parece indicar que |os donantes
y los organismos de apoyo estan desempefiando con creciente frecuencia la funcidn de mediadores y facilitadores
del didogo y del cambio en materia de politica. Esas intervenciones incluyen, en una primera etapa, la
participacidn en asociaciones de corretgje y posteriormentea la participacion y asistencia en las fases de vigilancia
y evaluacion. El suministro de capital inicial es también una tendencia cada vez més frecuente que consiste en
delegar laresponsabilidad principa de la gjecucidn en los organismos locales, incluidas las organizaciones de la
sociedad civil. Estafuncion promotora, en la que se hace gran hincapié en la creacidn de capacidad y el acceso a
lainformacion, revela una creciente preocupacion por |os procesos y la adopcidn de decisiones con participacion
delosinteresados. Una nueva tendencia observada desde 1996 es la transferencia de experiencias rel acionadas
con las mejores practicas. Las transferencias iniciadas por asociaciones municipales y organizaciones no
gubernamental es de coordinacion han demostrado que |as transferencias descentralizadas entre ciudades y entre
comunidades pueden sacar considerable provecho de las mejores précticas.

B. Las potenciaidades del sistema de las Naciones Unidas

11. Paralelamente a las tendencias recientes de la cooperacion internacional para el desarrollo, que centran la
atencidn cada vez més en € apoyo alas medidas de &mbito local en € contexto de la gestidn urbana, la
liberalizacidn del comercio internaciona y |os procesos de globalizacion plantean enormes desafios para el logro
de las metas comunmente acordadas de reduccion de la pobreza en un mundo en constante urbanizacion. La
urbanizacién, y las tendencias concomitantes centradas en prestar mayor atencion ala situacion local tienen por lo
general repercusiones positivas en términos de fomentar la democracia, la participacion y laintervencion de la
sociedad civil. No obstante, es preciso formular politicas que garanticen que los logros obtenidos por un mundo
volcado ala globalizacion pueden demostrar su efecto ala hora de reducir las desigualdades, la exclusion social y
lapobreza en las ciudades y entre las regiones de formamas visible y convincente. Es urgentemente necesario
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que los érganos normativos del sistema de las Naciones Unidas y |as entidades internacionales de cooperacion
para el desarrollo afronten estos desafios.

12. Debido ala escasez de recursos financieros, 10s principales organismos bilaterales y multilaterales de
desarrollo tienden progresivamente a retraerse de |os proyectos de inversion de capital para concentrarse en lafase
de apoyo alas actividades de creacion de capacidad y servicios de gestion de conocimientos. Hay razones de

peso para reforzar todas las formas de coordinacion entre |os asociados internacionaes afin de velar por que esas
fases de apoyo previo generen efectivamente nuevos proyectos de inversion de capital con un mejor impacto
social. El fortalecimiento de las capacidades de todos |os asociados para la formulacion de marcos estratégicos
coordinados y habilitadores en todos |os planos de gobierno, tanto nacional como local, es un factor clave parala
movilizacion de inversiones internas e internacional es destinadas a mejorar las condiciones de vida de los pobres

y fomentar la integracion socia, la sensibilizacion sobre el necesario equilibrio entre los sexos, la democracia
locd y la observanciay proteccion de los derechos humanos.

13. A este respecto, lainiciativa de Alianza de Ciudades |anzada en 1999 por € Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat) y el Banco Mundia es un buen giemplo de apoyo a
actividades habilitadoras como las Estrategias para € desarrollo de las ciudades, un instrumento operacional
establecido para mejorar las capacidades locales de coordinacion, integrar enfoques multisectoriales, movilizar
inversiones de capital en servicios urbanos y satisfacer de modo més eficaz las necesidades de |as poblaciones
urbanas pobres. La Alianza de Ciudades ilustra también plenamente las tendencias recientes de la cooperacion
internacional parael desarrollo en € sentido de centrar la atencion cada vez més en € apoyo alas medidas de
ambito local en @ contexto de una gestion urbana de carécter participativo. Como parte de este enfoque, el
expresidente de Sudéfrica, Nelson Mandela, se sumd a otros dirigentes de |os gobiernos nacionaes y locales en e
lanzamiento en Berlin, en diciembre de 1999, de un componente operaciona de lainiciativa Alianza de Ciudades:
el plan de accion denominado Ciudades sin barrios de tugurios. Este plan prevé un mayor nimero de inversiones
destinadas a prestar servicios bésicos alos pobres de las ciudades mediante un esfuerzo mundia por desplazar la
atencién de los proyectos piloto hacia las politicas de meg oramiento de las capacidades existentes a nivel de toda
una ciudad o de todo un pais. En € plano mundial, la Alianza atrae a un vasto conjunto de asociados para €l
desarrollo y asociaciones de autoridades locales mediante |a adopcidn de una estrategia urbana de amplio acance
en consonancia con e Programa de Habitat. La Alianza de Ciudades es unainiciativainternaciona de
cooperacion parael desarrollo que ha demostrado recientemente las potencialidades que ofrece & sistema de las
Naciones Unidas para la adopcion de medidas coordinadas con miras amejorar € apoyo internaciona alas metas
del Programa de Hébitat.

14. L as oportunidades internacional es de movilizar considerables recursos adicionales a ese nivel parala
aplicacion mundia del Programa de Hébitat sobre una base sectorial, por gjemplo, para programas de vivienda,
siguen siendo extremadamente limitadas. Esas perspectivas dependen en gran medida de los progresos generales
alcanzados en la g ecucion de estrategias de reduccion de la pobreza, incluidas las iniciativas encaminadas a
reducir o anular la deuda de |os paises pobres muy endeudados. Debe prestarse mayor atencion a mejoramiento
de la coordinacion de los programes internacionales de ayuda para que éstos tengan efectivamente e debido
impacto mundial en términos de reduccion de la pobreza urbana. Aun no se dispone de ninglin mecanismo para
garantizar laintegracion de los planes de accion del Programa de Hébitat en materia de cooperacion internacional
en las iniciativas internacionales coordinadas como & marco amplio para el desarrollo del Banco Mundial y €
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, o en los documentos de estrategia de |os paises y
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en losinformes sobre estrategias nacionales para combatir la pobreza que preparan |os gobiernos en colaboracion
con € Fondo Monetario Internacional y €l Banco Mundia. Casi cinco afios después de la Conferencia Hébitat 11,
los esfuerzos desplegados por € Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (Hébitat) afin
de divulgar directrices e integrar |as cuestiones rel ativas a | os asentamientos humanos en esas iniciativas parecen
haber tenido un éxito limitado.

C. Aplicacion coordinada del Programa de Hébitat en € plano internaciona

15. En relacidn con € tema 4 b) del programa de su serie de sesiones de coordinacion celebrada en julio de
2000, e Consgjo Econdmico y Social reconocio que los limitados logros a canzados en |a promocion de una
mejor cooperacion en la aplicacion del Programa de Hébitat a nivel internacional se debian principalmente ala
escasa participacion del CNUAH (Habitat) en los mecanismos de coordinacion existentes del sistema de las
Naciones Unidas. A ese respecto, € Conseglo adopt6 dos decisiones estratégicas. Pidio alos érganosy
organismos pertinentes de las Naciones Unidas, en particular a Comité Ejecutivo del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo que emprendiera un examen del seguimiento de los compromisos contraidos con miras
acumplir las metas del Programa de Hébitat, como parte del proceso que culminariaen el periodo extraordinario
de sesiones sobre la aplicacion del Programa de Hébitat en 2001. El Consejo también pidi6 al Secretario General
gue examinara la cuestion de la participacion del CNUAH (Hébitat) en todos |os aspectos de lalabor del Comité
Administrativo de Coordinacion y de su mecanismo subsidiario alaluz de su funcion como centro de
coordinacién de la aplicacion del Programa de Habitat en e sistema de las Naciones Unidas.

16. Desde € punto de vista sustantivo, e Consgjo Econdmico y Social tom6 nota de la propuesta de refundir
lasiniciativas existentes en un foro urbano racionaizado de asociados internacionaes. El Consegjo también tomo
nota del establecimiento del Comité Consultivo de Autoridades Locales, con la funcidn de asesorar ala Directora
Ejecutivadel CNUAH (Habitat) sobre el papel de las autoridades locales en la aplicacion del Programa de
Habitat. Ademas, el Consgjo pidid a Secretario Genera que hiciera un llamamiento a los Estados Miembros para
que aportaran contribuciones financieras voluntarias a la secretaria afin de ayudar alos paises en desarrollo,
especialmente |os paises menos adelantados, a participar plenamente en e periodo extraordinario de sesionesy en
Su proceso preparatorio y prestarles apoyo en la preparacion de sus informes nacional es sobre la aplicacion del
Programa de Hébitat.

17. Por ultimo, el Consgjo pidio a Secretario General que considerara la posibilidad de adoptar un sistema de
gestion de tareas para Habitat afin de facilitar 1a aplicacion coordinada del Programa de Hébitat por € sistema de
las Naciones Unidas.

Il. EXAMEN DE LOS MECANISMOS PARA LA VIGILANCIA DE LA APLICACION
DEL PROGRAMA DE HABITAT

A. Lasituacién actual

18. En su serie de sesiones de coordinacion celebrada en julio de 2000, el Consejo Econémicoy Social
reconoci |os esfuerzos realizados por la Comision de A sentamientos Humanos para promover, examinar, vigilar
y evauar |os progresos alcanzados en la aplicacion del Programa de Hébitat. Conforme a mandato genera dela
Comision, e CNUAH (Hébitat) establecio efectivamente mecanismos apropiados para el examen de la aplicacion
del Programa de Habitat por los gobiernos, las autoridades locales y sus asociados, utilizando diversas directrices

8
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y formatos de presentacién de informes afin de reflegjar las me ores précticas e indicadores, compilar y difundir
las mejores précticas, y definir conjuntos de indicadores aplicables mundia y regionalmente.

19. Actualmente se aplica en todo € mundo un conjunto de indicadores internacionalmente comparables que
reflgjan las diversas politicas del sector de lavivienda, tal como lo recomendo la Comision en su resolucion 15/6
de 1° de mayo de 1995. A fin de mejorar los mecanismos de vigilancia en los planos naciona y local, atendiendo
alaresolucion 17/8 de la Comisién, de 14 de mayo de 1999, en la que se pide, entre otras cosas, laampliacion de
las mejores précticas para que incluyan las politicas urbanas, |0s planes de accidn y lalegislacion, Habitat ha
preparado un proyecto de modelo para la documentacion de las politicas urbanas y lalegidacion conexa. En ese
mismo sentido, como se solicitd en € primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio del periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General pararedizar un examen y una evauacion generdes dela
aplicacion del Programa de Hébitat, el Centro también se propone combinar las mejores practicas, las politicas y
lalegisacion habilitantes y los planes de accidn como base paraidentificar “ ciudades model0” para las dos
campafias mundiales relativas ala seguridad de la tenenciay ala buena gestion urbana.

20. En la Conferencia Habitat |1, celebrada en Estambul en 1996, la comunidad internaciona previé pocos
mecani smos especificos para examinar sisteméticamente el papel y la contribucion de las organizacionesy los
organismos pertinentes de las Naciones Unidas, incluidas las ingtituciones de Bretton Woods, en la aplicacién del
Programa de Habitat. De ello se desprende la escasez de informacion sobre la labor en curso, asi como sobre
quiénes laredlizan y en qué parte del sistema de las Naciones Unidas.

B. El sistemade gestién de tareas del Programa de Habitat

21. En sus conclusiones acordadas 2000/2, en €l marco de la resolucién 55/3 de 27 de julio de 2000, €
Consgjo Econdmico y Social, en su serie de sesiones de coordinacion, recomienda que e Comité Administrativo
de Coordinacion y sus 6rganos subsidiarios prosigan su labor encaminada a ampliar € enfoque basado en la
gestion de tareas parala promocion y € seguimiento integrado y coordinado de las principales conferenciasy
cumbres de las Naciones Unidas, incluso mediante unamejor utilizacion de los sistemas de gestion de tareas para
la presentacion de informes a las comisiones organicas del Consejo, durante sus procesos de examen sobre los
temas comunes de distintas conferencias. En la serie de sesiones de coordinacion se recordd que e modelo de
gestion de tareas utilizado para el Programa 21 entrafia la del egacion de | as responsabilidades de coordinacion en
una o varias organizaciones especificas de las Naciones Unidas para laformulacién de propuestas de politicay €
examen de |os progresos realizados, en esferas pertinentes al mandato o a &mbito concreto de especiaidad de
dicha organizacién u organizaciones.

22. En consonancia con esta orientacion y con la recomendacidn en apoyo de ella formulada por € Comité
Preparatorio del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera en su primer periodo de sesiones
celebrado en mayo de 2000, el Consegjo Econdmico y Social pidid a Secretario General que considerarala
posibilidad de adoptar un sistema de gestion de tareas para Habitat afin de facilitar 1a aplicacion coordinada del
Programa de Hébitat por € sistemade las Naciones Unidas y que racionalizarala presentacion de informes ala
Comision de Asentamientos Humanos y a Consgjo, de conformidad con € marco presentado en las conclusiones
acordadas en e marco de la resolucion 55/3.

23. Como primer paso para atender a esas necesidades, € Foro parael Medio Ambiente Urbano y e Foro
Internacional sobre Pobreza Urbana, que se retinen por Ultima vez respectivamente en septiembre de 2000 y en
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octubre de 2001, deben refundirse en un nuevo foro urbano que ha de ponerse en marcha en 2002 con la
participacion de organismos multilaterales y bilaterales, asociaciones interregionales de autoridades locales y
organizaciones no gubernamentales de coordinacion. El foro urbano, como plataforma de ideas y de intercambio
de experiencia, complementar& |os mecanismos existentes para vigilar |os progresos acanzados en €

24, El sistema de gestion de tareas de Hébitat llenard € vacio existente en € marco de informacién 'y de
presentacion de informes mediante la creacidn de un sistema de intercambio de informacién para documentar y
andizar el apoyo y la cooperacion internacionales, la experiencia adquiriday las oportunidades de colaboracion.
Ademés, establecera protocolos de informacion y comunicacion, asi como modalidades de apoyo, para reforzar
los mecanismos y medios de cooperacion y colaboracion. Como primer paso, podrian abordarse las cuestiones de
informacion y presentacidn de informes dentro del sistema de las Naciones Unidas, y unavez que € sistema se
haya desarrollado y afinado podria hacerse extensivo a otros asociados internacionaes, conforme a principio de
asociacion del Programa de Habitat.

25. Los objetivos finales de un eventual sistema de gestion de tareas del Programa de Hébitat son los
sguientes:
a) Fomentar la colaboracidn y cooperacion entre las organizacionesy los organismos de las

Naciones Unidas y otros asociados internacionales mediante el intercambio sistemético de informaciony la
movilizacion de recursos, especialmente en lo que respecta ala aplicacion coordinaday complementaria de los
temas comunes en los planos naciona y local;

b) Reforzar la funcion de coordinacion del CNUAH (Habitat) como centro de coordinacion del
Programa de Habitat en € sistema de las Naciones Unidas;

C) Establecer una base de conocimientos sobre las ciudades para apoyar la aplicacion de los planes
de accion nacionales y locaes, incluidos insumos a Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo, y apoyar e proceso comun de evaluacion a nivel naciond;

d) Determinar 10s nuevos y mas recientes problemas en la esferade la vivienday del desarrollo
urbano sostenible que es preciso tomar en consideracion a formular las politicas;

€) Evaluar las consecuencias de la puesta en practica de las politicas en relacion con la creacion de
capacidad,
f) Formular directricesy prestar apoyo con miras a plasmar las buenas précticasy las lecciones

aprendidas alaluz de la experiencia en politicas de a cance nacionad y mundial.

26. El sistema de gestion de tareas se centraria principalmente en las metas gemelas del Programa de Habitat,
a saber, vivienda adecuada para todos y desarrollo urbano sostenible. La presentacion de informesy e
intercambio de informacion se concentrarian en una primera etapa en |os 20 temas clave aprobados en 1999
respecto de los cuales han de presentar informes |os paises, y que se resumen a continuaci on:

a) Vivienda: tenencia, derecho alavivienda, tierra, crédito y servicios bésicos,

b) Desarrollo socia y reduccién de la pobreza: salud, seguridad e integracion socidl;
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C) Ordenacion del medio ambiente: asentamientos equilibrados, agua, contaminacion urbana,
transporte e iniciativas locales en el marco del Programa 21;

d) Desarrollo econdmico: las microempresas'y la mujer, asociaciones de los sectores publico y
privado, y empleo;

€) Gestion de los asuntos publicos:  descentralizacion, compromiso civico y gestion urbang;
f) Cooperacion internacional.
27. El estrecho paraelo entre el sistema propuesto y el proceso de presentacion de informes de |os paises

permitiria ala comunidad internacional determinar facilmente cudles son las principales deficiencias,
duplicacionesy prioridades con miras alograr una asignacion y movilizacion eficacesy eficientes de los recursos
destinados a apoyar la aplicacién de los planes de accion nacionalesy locales.

28. En cada una de |as esferas y niicleos teméticos antes citados, se documentaria, analizariay proyectaria
gréficamente € apoyo y la cooperacion internacionales. El producto resultante congtituiria una fuente amplia de
informacion sobre la cobertura geogréficay topica, asi como las modalidades de apoyo y su contribucion auno o
varios de |os objetivos estratégicos del Programa de Hébitat, a saber, participacion, asociacion, descentralizacion,
creacion de capacidad, creacion de redes y uso de lainformacidn en apoyo de la adopcion de decisiones.

1. CUESTIONES QUE HAN DE EXAMINARSE

29. A fin de que los compromisos asumidos por la comunidad internacional en la Conferencia Habitat 11 en
materia de cooperacion internaciona se documenten y examinen con la debida amplitud, es necesario reiterar €
[lamamiento a los Estados Miembros para que hagan contribuciones financieras voluntarias ala secretaria afin de
ayudar alos paises en desarrollo, en particular alos paises menos adelantados, con inclusion de |os representantes
de los parlamentarios, las asociaciones nacionales de autoridades locales, |as organizaciones no gubernamentales
y las redes de organizaciones comunitarias, a participar plenamente en el periodo extraordinario de sesionesy en
SU proceso preparatorio, y aque apoyen la preparacion de sus informes nacional es sobre la aplicacion del
Programa de Hébitat.

30. Reconociendo €l interés de lainiciativa Alianza de Ciudades establecida por e CNUAH (Habitat) y €
Banco Mundial como vehiculo operacional de multiples donantes destinado a promover una gestion urbana
inclusivay participativay avincular la frase habilitante de creacidn de capacidad con las inversiones de capital, la
Comision de Asentamientos Humanos deberia a mismo tiempo hacer un llamamiento para obtener un mayor
apoyo internaciona afin de llevar a cabo actividades operacionales en ciudades de paises en desarrollo.

31 Deberiainstarse a sistema de organizaciones y organismos de las Naciones Unidas a que demostrara su
capacidad y su potencialidad complementaria de manera tangible en los planos regional, naciona y local con
respecto a cumplimiento coordinado de las metas del Programa de Habitat y ala movilizacion de apoyo
financiero y técnico adiciond anivel internacional.

32. A fin de fortalecer tanto la cooperacion internaciona parala aplicacion del Programa de Hébitat como los
mecanismos para vigilar dicha aplicacion, la Comision de Asentamientos Humanos deberia poner en marcha
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medidas apropiadas parallevar ala practicalas conclusiones acordadas por el Consgjo Econdmicoy Socia en su
serie de sesiones de coordinacion. Esto se relaciona, en particular, con el examen por € Comité Ejecutivo del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo del seguimiento de |os compromisos asumidos por |os miembros
de dicho Grupo respecto del cumplimiento de las metas del Programa de Habitat, asi como con € examen por €
Secretario General de la cuestion de la participacion del CNUAH (Habitat) en todos |os aspectos de la labor del
Comité Administrativo de Coordinacion y de su mecanismo subsidiario, alaluz de lafuncion central de
coordinacion que cabe d CNUAH en € sistema de las Naciones Unidas para la aplicacion del Programa de
Habitat.

33. La Comisién también deberia adoptar medidas apropiadas para poner efectivamente en marcha el sistema
de gestion de tareas del Programa de Hébitat a fin de facilitar la aplicacion coordinada de dicho Programa por €
sistema de organizaciones y organismos de las Naciones Unidas, asi como por |os asociados internacionales.
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