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I. INTRODUCCION

1 En el periodo que sigui6 a 17° periodo de sesiones de la Comision de Asentamiento Humanos, e Centro
abordé |os desafios planteados por la comunidad internaciona y por el sistema de las Naciones Unidas en relacién
con la acuciante necesidad de dar una respuesta simplificada, consolidaday més visible alos complejos aspectos
organi zativos que habian surgido tras la celebracion de la segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 1) en Estambul. Esos multiples retos tuvieron su origen principalmente en un
clima degradado de reduccion e insostenibilidad de los recursos financieros necesarios para ayudarle a
desempefiar su huevo mandato, un conjunto de antiguos problemas de gestién internay un climacadavez mas
competitivo dentro del sistema de las Naciones Unidas derivado de laamplia gama de programas de desarrollo
que siguieron ala serie de conferencias mundiales. En respuesta a esa situacion, las medidas de revitalizacion,
que habian comenzado en 1998 y 1999, ganaron un nuevo impulso, gracias también ala activa cooperacion con
los Estados miembros y, especia mente, con € Comité de Representantes Permanentes. El Secretario Generd de
las Naciones Unidas aprobd la nueva estructura organica el 23 de diciembre de 1999 (ST/SGB/1999/22).

2. Se han conseguido avances en la contratacion paralos puestos de la administracion superior en el Centro
reorganizado. El proceso abierto de contratacion desemboco en varios nuevos nombramientos, 1o que permitio a
CNUAH (Habitat) dar pasos decisivos hacia el logro de una distribucion més equilibrada en |os puestos superiores
desde | os puntos de vista geogréfico y de género, como habia pedido expresamente la Comision en su resolucién
17/7, de 14 de mayo de 1999, sobre larevitalizacion del Centro. Tras celebrar intensas consultas con los Estados
miembros, y en respuesta alaresolucién 50/208 de la Asamblea General, de 22 de diciembre de 1999, €
Secretario General nombré una Directora Ejecutiva a tiempo completo del CNUAH (Habitat) con efectos a partir
del 1° de septiembre de 2000, una medida de la mayor importancia en larevitalizacion del Centro que hasido
acogida con general benepléacito.

3. Por otra parte, y de conformidad con laresolucion 17/7 de la Comisién, laMesadel Comité de
Representantes Permanentes ha venido supervisando |os avances en € proceso de revitalizacidny sus efectos en
lagecucion del programa de trabajo con prioridades del Centro, y presentara un informe al respecto ala
Comision en su 18° periodo de sesiones. La estrecha cooperacidn entre la Directora Ejecutivay € Comité de
Representantes Permanentes, incluidos sus grupos de trabajo, se ha convertido en una caracteristica destacada de
las actividades intergubernamentales del Centro. Entre esas actividades pueden mencionarse las intensas
consultas que se han celebrado sobre lafuncion que el Comité de Representantes Permanentes ante el CNUAH
(Hébitat) haya de desempefiar en el futuro. Como pidié la Comision, la Directora Ejecutiva ha estudiado
posibilidades parala actividad del Comité en el marco de su situacion y funciones futuras, que son objeto de un
informe separado que se presentara ala Comision en su 18° periodo de sesiones (HS/C/18/2/Add.2).

4, Durante el periodo a que serefiere el presente informe, el Centro no fueinmune alos graves efectos de la
actual tendencia descendente de la asistencia oficia para el desarrollo, que afectd especialmente al trabajo del
Centro en lo que se refiere ala creacion de capacidad paralamejora sostenible y alargo plazo de las condiciones
de los asentamientos humanos. Esatendencia afectd ala cooperacion del Centro con el sistema de las Naciones
Unidas, en especial con e Programa de las Naciones Unidas parael Desarrollo (PNUD), asi como con los
organismos bilaterales de desarrollo. El Centro pudo, sin embargo, responder eficazmente a creciente nimero de
solicitudes de asistencia en situaciones posteriores a conflictos y desastres, gracias también a su mayor
flexibilidad para combinar |as actividades normativas con las operacionales.

5. En e informe de la Oficina de Servicios de Supervision Interna sobre el seguimiento del examen delas
précticas programaticas y administrativas del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(Habitat) de 1997 (A/54/764) figura una exposicion detallada de | os avances conseguidos con el progreso de
revitalizacion y sus efectos en la capacidad del Centro para desempefiar su mandato. En €l informe se concluye
gue hay “signos aentadores de una nueva cultura de trabaj o i ncipiente que da especial valor alainiciativa, la
creatividad y laflexibilidad”. En €l informe se dice también que el Centro necesita“ poner énfasis en una estricta
gestion financieray de personal paravelar por que se mantengael impulso de larevitalizacion y por que lamoral
del persona y la confianza de los donantes no se vean af ectadas negativamente”. El Secretario Genera ha hecho
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suyas las recomendaciones del informe de que “ se dé atencion prioritariaalagestion financieray de personal y se
aborde de unaformatan decisiva, rapiday completa como las éreas programaticas’ del trabajo del Centro.
Conseguirlo sera una prioridad del nuevo equipo de gestion, ya que el Centro debe dejar atras el pasado y ganar
credibilidad en laesferafinancieray otras esferas delagestion si se quiere volver a conseguir y mantener la
confianza de los Estados miembros y todos sus asociados.

6. Como se pidi6 en laresolucion 17/23 de la Comision, de 14 de mayo de 1999, sobre la prestacion de
servicios de la Dependencia del Ombudsman al CNUAH (Habitat), la Directora Ejecutiva concluy6, el 23 de junio
de 2000, un acuerdo interinstitucional con el Programa de las Naciones Unidas parael Medio Ambiente
(PNUMA) que permiti6 extender al Centro los servicios del Ombudsman sin contraprestacién econémica hasta
gue laComisidn, en su 18° periodo de sesione, examine nuevamente la cuestion, incluidas sus consecuencias
financieras. En el informe presentado al Consegjo de Administracion del PNUMA en su 21° periodo de sesiones
(UNEP/GC/21/7) figura unarelacion sucinta de |as actividades de la Dependenciadel Ombudsman. La
Dependencia del Ombudsman ha facilitado también un andlisis estadistico del tiempo que ha dedicado a prestar
serviciosal CNUAH (Habitat). Enlaactualidad se mantienen conversaciones sobre una propuesta de reparto de
costos entre el PNUMA, la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi (ONUN) y el CNUAH (Hébitat), y se
espera gque finalicen en un breve plazo.

7. Como parte integrante del proceso de revitalizacion, la Comision solicitd en su resolucion 17/11, de 14 de
mayo de 1999, que la habilitacion de lamujer, como uno de los indicadores primarios expuestos en lavision
estratégica de un Centro revitalizado, se tradujese en politicasy medidas clarasy se pusieraen précticacon
prontitud en € trabajo del Centro. Con miras a aplicar eficazmente sus dos objetivos de politica en relacidn con €l
género: lahabilitacion de lamujer en €l desarrollo de los asentamientos humanosy lainclusion del aspecto del
género en todos sus programas, proyectosy actividades, se decidi6 fusionar €l Programa de laMujer y el Habitat
y la Dependencia de Género. Se cred unanueva Dependencia de la Mujer y el Género, Normas y Politicas en
la Secretaria de Asuntos Urbanos, encargada de abordar la coordinacion de las politicas, la habilitacion de la
mujer y laincorporacion de los aspectos de género en todo el Centro. Las contribuciones voluntarias especiales
de los gobiernos de Noruegay Suecia han sido fundamentales para el desempefio de las actividades dela
Dependencia

Il. PROCESO CONDUCENTE AL PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DE LA
ASAMBLEA GENERAL PARA UN EXAMEN Y EVALUACION GENERALES DE
LA APLICACION DEL PROGRAMA DE HABITAT

A. Resumen

8. A nivel mundial, se asignaron ala Comision de A sentamientos Humanos amplias responsabilidades
relativas ala coordinacién y orientacion de la aplicacion de los resultados de la segunda Conferenciade las
Naciones Unidas sobre |os Asentamientos Humanos (Habitat 11). Siendo un érgano subsidiario del Consejo
Econdmico y Socid, se confié ala Comision latarea concreta de promover, examinar, supervisar y evaluar los
avances conseguidos en laaplicacién del Programa de Habitat en todos los paises. En reconocimiento de esa
tareaglobal, la Asamblea General confiri6 ala Comisién el mandato de actuar como comité preparatorio del
periodo extraordinario de sesiones, comité al que el CNUAH (Habitat) habria de prestar servicios de secretaria.

9. En e primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio, el Centro presento varias nuevas iniciativas
para operacionalizar su propiafuncién en lo que serefiere ala prestacion de asistenciaalos paises en la
aplicacion del Programa de Hébitat, como la Campafia Mundia sobre Seguridad de la Tenenciay la Campafia
Mundia sobre Gobierno Urbano, asi como el proyecto de Carta Mundial del Gobierno Local Auténomo.
También se enviaron alos Estados miembros, en octubre de 1999, y alos organismos de las Naciones Unidasy
los asociados en el Programa de Hébitat, directrices parala presentacion de informes nacionales sobre la
aplicacion del Programa de Habitat. Sobre la base de un primer andlisis realizado por & Centro de los més de 70
informes nacional es recibidos para fines de 2000, en la mayoria de |os paises se han registrado avances en €l
examen de las politicas nacional es de asentamientos humanos alaluz de los compromisos contraidos en Estambul
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sobre |os dos objetivos del Programa de Habitat, la formulacion de prioridades para la adopcion de medidas
nacionaesy el establecimiento de procedimientos de vigilancia sobre € estado de esos asentamientos humanos en
las zonas urbanas y rurales. En € informe sobre lamarcha de los trabgjos presentado por la Directora Ejecutiva a
Comité Preparatorio en su segundo periodo de sesiones (HS/C/PC.2/2/Add.1) y en losinformes regionales
(HS/C/PC.2/2/Add.2/3/4/5/6).figura una exposicion detal | ada.

10. En € terreno de la cooperacion internacional, €l Centro organiz6 una reunion interinstitucional sobre la
aplicacién coordinada del Programa de Habitat por el sistemade las Naciones Unidas (Nueva Y ork, 15 de junio
de 2000), para examinar la situacion actual y las posibilidades de las organizaciones y organismos de las Naciones
Unidas que prestan apoyo en la aplicacion de esferas de accion del Programa de Hébitat en el marco de sus
propios programas de trabajo. En el segmento de sesiones de coordinacién del periodo de sesiones del Consgjo
Econdmico y Social celebrado en Nueva York (10 a12 de julio de 2000) se examinaron perspectivasy medidas
concretas sobre la aplicacion coordinada del Programa de Habitat por el sistemade las Naciones Unidas. Ensu
informe correspondiente a afio 2000 (A/55/3), € Consegjo adoptd varias conclusiones sobre medidas concretas de
coordinacién que habrian de fortalecer su funcién dentro del sistemade las Naciones Unidas en relacion con la
aplicacion del Programa de Habitat, como la adopcion de un sistema de administradores de tareas para €l
Programade Hébitat y facilitar la adopcidn de medidas coordinadas. El informe del Consejo se presenta a
Comité Preparatorio para su examen en su segundo periodo de sesiones en el documento HS/C/PC.2/5.

11. Desde la celebracion del 18° periodo de sesiones de la Comisidn, €l Centro ha establecido una pequefia
dependencia sobre el periodo extraordinario de sesiones dentro de la Secretaria de Asuntos Urbanos con latarea
de coordinar las actividades del Centro en apoyo del proceso preparatorio del periodo extraordinario de sesiones
dela Asamblea General.

B. Resoluciones aprobadas por |la Comisién en su 17° periodo de sesiones sobre medidas complementarias
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre |os A sentamientos Humanos (Habitat | 1)

1. Medidas complementarias de la Conferenciade las Naciones Unidas sobre los
Asentami entos Humanos (Hébitat I1) (resolucidon 17/1)

12. El Centro preparé e informe del Secretario General sobre la aplicacion del Programa de Habitat
coordinada por €l sistema de las Naciones Unidas (A/55/83 — E/2000/62), que sentd las bases para el debate dela
serie de sesiones de coordinacién del Consgjo Econdmicoy Social sobre el mismo tema celebrado del 10 a 12 de
julio de 2000. En € informe sereflejalaimportanciade lalabor en la esfera de los asentamientos humanos en €
contexto del desarrollo econémico y social, especialmente en relacion con el proceso de urbanizacion, y se
esbozan los el ementos de un sistema de administradores de tareas para promover, orientar y facilitar e
intercambio de informacién dentro del sistema de las Naciones Unidas para una aplicacién més coordinada del
Programade Habitat. Sobre labase de eseinformey delos debates del Consegjo sobre lamateria, laserie de
sesiones de coordinacién adopto varias conclusiones que tienen por objeto situar la aplicacion del Programa de
Hébitat en el contexto mas amplio de lalabor de desarrollo de las Naciones Unidas en |a cooperacion
internacional. Esas conclusionesfiguran en € informe del Consegjo Econémicoy Socia correspondiente a afio
2000 (A/55/3) y figuran resumidas en el informe sobre la marcha de |os trabajos presentado por la Directora
Ejecutivaa Comité Preparatorio en su segundo periodo de sesiones (HS/C/PC.2/2/Add.1).

13. Durante el debate sobre € proceso preparatorio del periodo extraordinario de sesiones mantenido en el
quincuagésimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea General, |os gobiernos decidieron pedir al Secretario
Genera que estudiara la posibilidad de continuar con €l fortalecimiento del Centro, incluidala aportacion de
recursos adicionales del presupuesto ordinario y recursos humanos suficientes (55/194, de 20 de diciembre de
2000). Enlaresolucion sedecidid incluir también varios temas en el programa provisional del periodo
extraordinario de sesiones, entre |os que cabe citar una declaracion sobre las ciudades y 10s asentamientos
humanos en el nuevo milenio. Ademaés, se acogié con benepl&cito la puesta en marcha, por € Centroy € Banco
Mundial, de lainiciativa Alianza de las Ciudades como parte de los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas
por acanzar los dos objetivos del Programa de Hébitat, y pidi6 ala Directora Ejecutiva que asumieraun papel de
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direccion y coordinacion en esainiciativa. Al aprobar laresolucion 55/194 sobre € alcance del periodo
extraordinario de sesiones, la Asamblea General adoptd decisiones sobre la participacion de observadoresy
asociados en € Programa de Habitat, y pidio a Presidente de la Asamblea General que presentase oportunamente
alos Estados Miembros, para su aprobacién, lalista de asociados en el Programa de Habitat seleccionados. Enla
misma resolucién,, la Asamblea General también adoptd decisiones acercadel procedimiento de acreditacion de
los asociados en el Programa de Hébitat ante el periodo extraordinario sesiones.

2. Opiniones formuladas por 1a Comisién en su 18° periodo de sesiones sobre |os preparativos del
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera pararealizar un exameny una
evaluacion generales de la aplicacién del Programade Habitat (resolucién 17/14)

14. Se recordara que el contenido de esa resolucion de la Comision se centrd en €l periodo de sesiones de
organizaciony en el primer periodo de sesiones sustantivo del Comité Preparatorio. Como habia solicitado la
Comision, e Centro determiné 20 elementos clave como prioridades universales surgidas de los compromisos y
estrategias de la Conferencia Habitat 11, con el fin de ayudar alos paises a organizar su proceso de presentacion de
informes de una manera concisay estructurada que permitiese informar sobre las prioridades y 1os objetivos
concretos de rendimiento. El Centro ayudd alos paises mediante la elaboracion de directrices parala
presentacion de informes nacionales que estimularon unaintensa preparacion de esos informes para su ulterior
andlisisy supervision por el Centroy el Comité Preparatorio. Durante la segunda mitad de 2000, se organizaron,
con ayuda del Centro, examenes exhaustivos en todas las regiones. Esos examenes fueron de importancia
fundamental paraorientar el impulso creado por e Programa de Habitat y su proceso de aplicacion anivel
regional y nacional, y dio como resultado |a renovacion de compromisosy prioridades para la adopcion de
medidas anivel naciona y regional. Por invitacion del Gobierno de Suecia, se celebrd unareunion de expertos
sobre urbanizacién y la comunidad internacional que conté con la participacion de Estados miembros dela
Comisiény asociados en € Programa de Hébitat. Lareunion de expertos tuvo laoportunidad de examinar la
documentacion preparada por el Centro para el segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio y examind e
proyecto inicial de una declaracion de politica sobre las ciudades y otros asentamientos humanos en el nuevo
milenio. En e documento HS/C/PC.2/2/Add.1 figuran detalles sobre | os resultados de esas consultas y reuniones
de examen.

I1l. EJECUCION DEL PROGRAMA DE TRABAJO

A. Resumen de los progresos

15. Se recordara que € disefio del programa de trabajo para el bienio 2000-2001 dio al Centro una primera
oportunidad de traducir lavision estratégicadel esfuerzo de revitalizacion en un conjunto exhaustivo e integrado
de objetivos de trabajo y actividades planificadas, asi como las correspondientes declaraciones de resultados
previstos. Al hacerlo, el trabajo programético del Centro se resumi en (inicamente dos subprogramas
correspondientes alas dos esferas de accion del Programade Habitat: vivienda adecuada paratodos, y

asentami entos humanos sostenibles en un mundo en proceso de urbanizacion. Al aprobar laresolucion 17/20, de
14 de mayo de 1999, sobre €l programa de trabajo del Centro, la Comision confirmé que en el huevo programade
trabajo se recogiala necesidad de mejorar € enfogque con un nimero limitado de objetivos bien definidos. La
Comision reconoci6 que la estrategia de combinar |as funciones normativas con las funciones operacionales era
una respuesta directa a su resolucion 16/8, de 7 de mayo de 1997, sobre larevitalizacidn y a determinadas
recomendaciones clave de la Oficina de Servicios de Supervision Interna (A/51/884). Enlaresolucion 17/20 se
habia pedido también ala Directora Ejecutiva que, al gecutar el programade trabajo en el contexto del Programa
de Habitat, tomara cuidadosamente en cuentalas posibles consecuencias sobre la reduccion de la pobreza, €
mejoramiento de la vivienda humanay la promocion de la gestién publica.

16. Como seguimiento inmediato de estas directivas de politica, e CNUAH (Habitat) adoptd medidas
decisivas para crear el perfil de un organismo activo y se centrd en conseguir € mayor efecto normativo y
operacional posible mediante la puesta en marcha de campafias de nivel mundial. Esa estrategiatuvo éxito enla
creacion de asoci aciones estratégicas con organismos importantes del sistemade las Naciones Unidas'y con
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grupos clave de la sociedad civil, al mismo tiempo que se elaboraba un sistema de respuesta flexible para atender
las solicitudes de asistencia en situaciones posteriores alos conflictosy de emergencias rel acionadas con
desastres. A fines de 1999 se presentd al Comité de Representantes Permanentes una versién operacionalizada
del programa de trabajo Unicamente parael primer afio (2000): Estrategia de Hébitat para el afio 2000, en € que
se recogian responsabilidades y objetivos concretos para las nuevas dependencias orgénicas del Centro.

17. Traslacelebracidn de intensas consultas con grupos de asociados e interesados de la sociedad civil,
durante el periodo comprendido entre julio y octubre de 2000 se puso en marcha en las diferentes regiones del
planeta la Campafia Mundial sobre Seguridad dela Tenencia. Esos acontecimientos, que gozaron de nutrida
asistencia, demostraron la nueva funcion activadel Centroy cred un espacio politico parael didlogo conlos
grupos organizados de mujeres y pobres urbanos de lasregiones. Sirvieron también para mostrar las posibilidades
de las asociaciones productivas entre |os pobres urbanos y los gobiernos anivel local, provincial y nacional. La
celebracion de los acontecimientos ird seguida de proyectos de mejora de los barrios marginales en € marco dela
Alianzade las Ciudades. Como primer paso en esa direccion, el Centro estainmerso en el establecimiento de
acuerdos de cooperacion con federaciones locales de habitantes de barrios marginales para prestar apoyo alos
plantes de accién locales, en los que se combinaran las actividades normativas y las operacionales. También se
consiguieron progresos en la activacion de instrumentos i nternacional es sobre derechos de vivienda, mediante la
formulacion de un marco normativo sobre la seguridad de la tenencia como punto de entrada paralarealizacion
de los derechos de vivienda en € marco de los derechos de desarrollo. Pueden encontrarse més detalles sobre ese
tema en el documento temético que la Comision tiene ante si en relacion con la seguridad de latenencia
(HS/C/18/6).

18. Al aprobar el Programa de Hébitat, |os Estados miembrosy sus asociados reconocieron laimportancia del
buen gobierno y se comprometieron afomentar la préacticade “gobierno transparente, responsable, con rendicion
de cuentas, justo, efectivo y eficaz delos pueblos, las ciudadesy |as zonas metropolitanas’. Durante el periodo
gue se examina, €l Centro conceptuaizd y puso en marchala Campafia Mundial sobre Gobierno Urbano que fue
aprobada por la Comisién en su 17° periodo de sesiones. Lacampafiarepresentalaprincipal contribucién del
Centro al logro del objetivo del Programa de Habitat del desarrollo sostenible en un mundo en proceso de
urbanizacién. El objetivo global de la campafia es aumentar |a capacidad de los gobiernoslocalesy de los
interesados urbanos para practicar €l buen gobierno. Con esefin, el Centro ha redactado una declaracién sobre
normas de buen gobierno para orientar la realizacion de actividades en el marco de la campafia que fue objeto del
didlogo sobre & gobierno urbano en el primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio.

19. Durante e afio 2000 se celebraron en todas las partes del mundo consultas sobre el marco normativo dela
campafia, en una serie de reunionesinternacionalesy regionales sobre el gobierno urbano y las estrategias de
desarrollo urbano. Junto con e proyecto de Carta Mundial del Gobierno Local Auténomo, la declaracién sobre
normas de buen gobierno serd el principal vehiculo para su promocion mundial. Ademaés, con la campafiase
determiné un enfoque paraidentificar, apoyar y fomentar “ Ciudades llustrativas’ que aportan alacampafia
egjemplosy experienciasy que sirven paraarraigar el trabajo activo en contextos locales. Pueden encontrarse més
detalles sobre |a Camparia sobre Gobierno Urbano en el documento temético sobre el gobierno urbano que la
Comision tiene ante si (HS/C/18/7).

20. LaAlianza de las Ciudades, unaimportante iniciativa conjuntaentre el Centroy € Banco Mundial, asi
como un abanico de organismos hilaterales, se puso en marchaen mayo de 1999. LaAlianzade las Ciudades se
centraen la prestacion de asistenciatécnicay financierainternacional paralarealizacion de actividades
operacionales en dos &reasteméticas: |las estrategias parael desarrollo de las ciudades, y el aumento de laescala
del mejoramiento de los barrios marginales. El plan de accién “ Ciudades sin barrios marginales’ esun
componente de la Alianza de las Ciudades a que se dio entrada en el plan de accion del Secretario General sobre
el trabgjo de las Naciones Unidas en el siglo X XI, aprobado en septiembre de 2000 como parte de la Declaracién
del Milenio. Seacanz6 un acuerdo en Montreal (junio de 2000) entrelosinteresados de la Alianza de las
Ciudades acerca de la asociacion basica entre el Banco Mundial y el sistema de las Naciones Unidas, representado
por e CNUAH (Habitat). El grupo consultivo hizo suyala declaracion delavision dela Alianza de las Ciudades,
examind una gamade propuestas de proyectos de todas las regiones'y aprobd un primer conjunto de proyectos
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cuya gjecucion comenzariaen 2000. Lareunion del grupo consultivo celebrada en Roma (fines de noviembre de
2000) aprobd varias nuevas propuestas y decidié establecer un comité director de cinco miembros para apoyar la
tarea de la secretaria entre periodos de sesiones del grupo consultivo. Decidié también invitar ala Presidencia del
Comité de Representantes Permanentes ante el CNUAH (Hébitat) atomar una plaza como miembro del grupo
consultivo en nombre de la Comision de Asentamientos Humanos.

21. El rgpido aumento del nimero de solicitudes de intervencidn en situaciones posteriores alos conflictos y
los desastres dio pie a un objetivo principal de las actividades operacionales del Centro. Esas actividades se
financian principal mente con cargo al sistema de las Naciones Unidas y a contribuciones bilaterales a Centro,
bien directamente, bien coordinadas por las Naciones Unidas. Sobresalen entre esas actividades | os esfuerzos del
Centro por fortalecer la administracion municipal y |os sistemas de informacion sobre latierraen Kosovo, en e
marco de laMision de Administracion Provisional de las Naciones Unidas en Kosovo (UNMIK), y los proyectos
de asentamiento y rehabilitacion de lainfraestructura en laregién septentrional del Irak, en el marco del acuerdo
“petréleo por alimentos’ concluido entre el Gobierno del Irak y las Naciones Unidas. El Centro harealizado otras
intervenciones operacionales en la esfera de la reconstruccion y la mitigacion de los desastres en Afganistén,
China, Timor oriental, Mozambique, Myanmar, Rwanday Somalia.

B. Seguimiento delas resolucionesy decisiones adoptadas por |la Comisién en su 17° periodo de sesiones
sobre actividades sustantivas concretas del Centro

1. AsistenciaaAméricalatinay e Caribey otras regiones paralareconstruccién de los
asentamientos humanos af ectados por recientes catastrofes naturales (resolucion 17/2)

22. En los Ultimos dos afios se enviaron varias misiones de evaluacién alos paises de AméricaLatinay €
Caribe afectados por desastres naturales, como Colombia (terremotos), Venezuela (corrimientos de tierras) y
paises de América Central (fuertes vientos, inundacionesy corrimientos de tierras).

23. Esas misiones condujeron alaformulacion de planes de accidn paralarehabilitacion de los asentamientos
humanos, asi como paralamitigacion de los efectos de futuros desastres. Los proyectos de seguimiento estan
siendo gjecutados directamente por los gobiernos pertinentes o con la participacion de otros organi smos de apoyo
externos. En el caso de Colombia, e Centro ha colaborado con € Gobiernoy €l Fondo Nacional de Ahorro en €
disefio de un programa de viviendas paralas familias afectadas por € terremoto. Las actividades realizadas en
Venezuela han llevado alaformulacion de propuestas para la elaboraci én de planes encaminados areducir la
vulnerabilidad de |os asentamientos humanos de | as zonas costeras ante las fuertes lluvias y 1os corrimientos de
tierras.

24, El CNUAH (Habitat), por medio de su programa de gestion de desastres 'y sus oficinas regionales,

tambi én ha enviado varias misiones de eval uacion e identificacion a paises de otras regiones af ectados por
desastres naturales. Las misiones enviadas a paises como Indonesia (incendios forestales), Turquia (reduccion de
lavulnerabilidad sismica) y laIndia (inundaciones) han impulsado la formulacion de recomendaciones técnicasy,
en Ultimainstancia, alarealizacion de actividades de colaboracién alargo plazo. El Centro ha continuado su
colaboracion con el PNUMA en laprestacion de apoyo alas actividades del Gobierno de China sobre lareduccién
delavulnerabilidad frente alasinundaciones. El programade colaboracion iniciado en 1999 se centré en la
organizacion de una serie de consultas teméticas sobre cuestiones relacionadas con la prevencion y lamitigacion
delasinundaciones. El Centroy el PNUMA estén desarrollando ahora un “instrumento de evaluacion dela
vulnerabilidad y un indice de vulnerabilidad” que se aplicara en lacuencadel rio Y angtze en colaboracién con €
Gobierno de China. Deformasimilar, el CNUAH (Hébitat), en colaboracién con el PNUMA 'y con el apoyo del
Gobierno del Japdn, esta elaborando un programa regional parafomentar el intercambio de conocimientosy
capacidad técnica sobre la prevencion y la mitigacién de las inundaciones entre | os paises de Asia sudoriental,
incluidos Bangladesh, China, India, Nepal y Viet Nam.
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2. Paises con economias en transicion (resolucién 17/3)

25. El CNUAH (Habitat) estérealizando actividades importantes centradas en |a prestacion de asistencia
técnica ala provinciade Kosovo basadas en la estrecha colaboracion del Centro con laMisién de Administracion
Provisional de las Naciones Unidas en Kasovo (UNMIK). El trabgjo se estarealizando principa mente en tres
esferas clave: larehabilitacion de la administracion municipal, laregularizacion de los derechos de vivienday de
propiedad; y larestauracion de losregistros detierrasy propiedades. En colaboracion con la Organizacion parala
Seguridad y la Cooperacién en Europay laUnién Europea, se disefiaron programas paralaformacion de
concejales en preparacion paralas el ecciones municipales de octubre de 2000.

26. El CNUAH (Habitat) sigue prestando apoyo alaUNMIK en € establecimiento de la Direccién de
Vivienday Propiedad y de la Comision de Reclamaciones sobre Vivienday Propiedad. Esasinstituciones,
gestionadas actualmente por € Centro, realizan tres funciones principales. la adjudicacion de controversias sobre
derechos de vivienday propiedad; |a asignacién provisional de las viviendas desocupadas; y la prestacion de
orientacion juridica en cuestiones relacionadas con lavivienday lapropiedad. El Centro haemprendido también
actividades para reconstruir un moderno sistema catastral basado en los registrosy practicas existentes. Con ese
fin, laUMIK hacreado el Organismo Catastral de Kosovo, cuyafaseinicia esta siendo gestionada por € Centro.

27. En los paises de Europa central y oriental con economias en transicion se han registrado importantes
avances en la creacion de capacidad para un mejor gobierno urbano. Todos los paises de laregion cuentan con
nuevas organi zaciones no gubernamental es que trabajan en esa esfera (las mas activas estan radicadas en Polonia,
Rumaniay Eslovaquia), asi como con redes de centros de formacion del gobierno (por giemplo, Letoniay
Ucrania), muchas de las cuales participan en el establecimiento de redesy la colaboracién con, entre otros, €l
Programa Regiona de creacion de capacidad en la esferadel gobierno y e liderazgo local paralos paises de
Europacentra y oriental.

3. El Estado de las Ciudades del Mundo: (resolucién 17/8)

28. El Observatorio Urbano Mundial del CNUAH (Hébitat) esta prestando actualmente asistenciaaun
minimo de dos paises y ocho ciudades de cada region en lo que se refiere ala creacion de capacidad para
fortalecer losindicadores urbanosy larecopilacion y el andlisis de informacién concreta sobre |as ciudades.
Hasta ahora, son mas de 90 ciudades de 20 paises |as que han designado observatorios urbanosy estan recibiendo
formacion sobre el uso de los indicadores en la elaboracion de politicas. Esos paisesy ciudades elaboraran
“informes sobre €l estado de las ciudades’ e “informes sobre el estado de |as ciudades de las naciones’ que
estarén orientados hacialas politicas. Segun ladecision de la Comision, e informe “El Estado de |as Ciudades
del Mundo” se haincluido como Segunda Parte de latercera edicion del Informe Mundia sobre los
Asentamientos Humanos que habra de publicarse en 2001, con ocasion del periodo extraordinario de sesiones de
laAsamblea General parael exameny evaluacion generales de la aplicacion del Programade Hébitat. El
Observatorio Urbano Mundial ha puesto en marcha un programa para aplicar los sistemas de informacién
geogréficaa andlisisdelosindicadores anivel local. Estaadaptando también una plantillainteractiva parala
presentacién de informes destinada a gjustar €l Programa 21 alas necesidades de presentacién de informes sobre
los progresos conseguidos en la aplicacion del Programa de Habitat y disefiar uno o varios indices que puedan
utilizarse para d seguimiento de los avances en lareduccion de la pobreza, €l potencial deinversion delas
ciudadesy lacalidad general de lavida urbana.

4, Asentamientos humanosilegales de lsragl en € territorio palestino ocupado (resoluciéon 17/9)

29. En laresolucion 17/9, se pidid ala Directora Ejecutiva que adoptase las medidas siguientes. en primer
lugar, organizar unareunién sobre el establecimiento de un fondo de asentamientos humanos para el pueblo
palestino en € territorio palestino ocupado, en segundo lugar, cooperar con € Secretario General en latareade
facilitar la organizacion una conferencia de las Altas Partes Contratantes del Convenio de Ginebrarelativo ala
proteccion de personas civiles en tiempo de guerra respecto de medidas dirigidas a aplicar el Convenioen e
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territorio palestino ocupado, incluida Jerusal én, que debia celebrarse en la sede de la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra; y en tercer lugar, preparar y presentar ala Comision en su 18° periodo de sesiones un informe
sobre lasituacion de laviviendaen el territorio palestino ocupado y |os problemas que en ese sentido ocasionan
las medidasilegales de Isradl.

30. Por lo que serefiere alas dos primeras solicitudes, la Directora Ejecutiva dirigio una carta, €l 14 dejulio
de 1999, al Coordinador Especia de las Naciones Unidas en los Territorios Ocupados en laque le informabade
las dos solicitudes y solicitaba su opinidn sobre la mejor forma de que las dos oficinas pudieran cooperar en su
cumplimiento. Se sigui6 ese procedimiento alavista de que la Asamblea General, en su resolucion 53/89, de 7 de
diciembre de 1998, sobre laasistenciaal pueblo palestino, habia pedido al Secretario Genera que incluyese en su
informe ala Asamblea General sobre laasistenciaal pueblo palestino una evaluacién de las necesidades que no se
hayan atendido todaviay propuestas concretas para atender eficazmente esas necesidades. Ulteriormente, €
Secretario General habia confiado esa responsabilidad a Coordinador Especial de las Naciones Unidas en los
Territorios Ocupados. También se habia dado a entender al Centro que la Oficina del Coordinador Especial era
responsable de las medidas de seguimiento de los resultados igual mente pertinentes de la Reunion del Grupo
Consultivo de Paris (14 y 15 de diciembre de 1997), donde se present6 el primer Plan de desarrollo palestino
(1998-2000) y la posterior Conferencia Ministerial en Apoyo delaPaz y el Desarrollo en e Oriente Medio, que se
celebré en Washington, D.C. e 30 de noviembre de 1998. El 3 de noviembre de 1999 se envi6 un recordatorio al
Coordinador Especia. Se enviaron copias, tanto de la carta de la Directora Ejecutiva como del recordatorio, &
Comisionado General del Organismo de Obras Publicasy Socorro de las Naciones Unidas paralos Refugiados de
Palestinaen €l Cercano Orientey al Administrador del PNUD.

31. Por lo que serefiere alatercera solicitud formulada ala Directora Ejecutiva de que preparase un informe
sobre lasituacion de laviviendaen el territorio palestino ocupado y |os problemas que en ese sentido ocasionan
las medidasilegales de Isragl, la Directora Ejecutiva, ha preparado €l informe solicitado y o presentaala
Comisién en el periodo de sesiones en curso (véase el documento HS/C/18/2/Add.d2).

5. Ladimensién rural del desarrollo urbano sostenible (resolucién 17/10)

32. En cumplimiento de la solicitud formulada por la Comision de que lainterdependencia urbano-rural se
tomara en cuenta en lagjecucion del programade trabajo del Centro para el proximo bienio, habida cuenta de los
fuertes efectos sinérgicos que existen entre las zonas urbanas y |as zonas rurales, se pusieron en marchavarias
iniciativas para subrayar la preocupacion del Centro por la necesidad de fortalecer los multiples vinculos entre los
asentamientos urbanosy rurales. El CNUAH (Hébitat) se beneficié de su colaboracion con la Federacion
Internacional de Agrimensores (FIA) para preparar conjuntamente, en octubre de 1999, la Declaracion de Bathurst
sobre laadministracién de latierrapara el desarrollo sostenible, que proporciond orientacion alos asociados en €
Programa de Habitat en cuanto alaforma de abordar los problemas de politicay ordenacion de lastierras urbanas
y rurales mediante un marco de politicas global.

33. En la Conferenciainternacional sobre e futuro del desarrollo rural (Potsdam (Alemania), 5 a8 de 2000),
el Centro tuvo la oportunidad de presentar sus opiniones sobre laimportanciade los vincul os urbano-rurales y
eshozar cuestiones clave para una politicaintegrada de desarrollo regional. Dentro de la serie de sesiones de
didlogo mundial celebradaen la Expo 2000 en Hannover (Alemania), el Centro colaboré en la organizacion de
varios cursos préacticos y mesas de debate sobre los vincul os urbano-rurales (Hannover, 15 a 17 de agosto de
2000). SeinvitaalaComisién de Asentamientos Humanos a que examine, en su 18° periodo de sesiones, un
proyecto de un documento tematico sobre ladimension rural del desarrollo urbano sostenible que habra de
prepararse parael 19° periodo de sesiones.

6. EstrategiaMundial delaViviendahastael Afio 2000 (resolucion 17/13)

34. Desde la aprobacion del Programa de Hébitat, y en respuesta alaresolucion 16/1 de la Comisién, de 31
de mayo de 1991, y alaresolucion 52/191 de la Asamblea General, de 18 de diciembre de 1999, se ha
incorporado en la aplicacion del Programa de Habitat |a aplicacion de la EstrategiaMundia de laVivienda hasta
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el Afio 2000. Ademés, lavigilanciay la evaluacién de la Estrategia han pasado aformar parte de las actividades
de vigilancia del Programade Hébitat, con una referencia concreta a su componente sobre “ vivienda adecuada
paratodos’. Lamayoriade los paises han fortalecido sus estrategias nacionales de vivienda, sobre la base de los
principios de la Estrategia Mundia delaViviendahastael Afio 2000, y las han incorporado en sus planes
nacionales de accion paraaplicar el Programa de Hébitat. Esos progresos se dejan sentir especialmente en la
formulacion de politicas que se reflgja en la adopcion y fortalecimiento de estrategias habilitadoras y
participativas del desarrollo de lavivienda, € fomentoy lafacilitacion de asociaciones entre |os sectores publico
y privedo, € tratamiento del desarrollo de la vivienda de unaforma méas centrada en |os aspectos sociaesy
disfrute progresivo de | os derechos de vivienda.

35. A pesar de esos avances en laformulacion de politicasy la diversificacion de los objetivos, labrecha
entre laformulacién de politicas y su aplicacion real ha seguido ensanchandose en muchos paises en desarrollo.
Los avances en la gjecucion de los programas para mejorar las condiciones de viday de vivienda de los grupos de
bajos ingresos han sido generalmente lentos e insuficientes en comparacion con lamagnitud creciente del
problema. Envistade lacomplejidad que supone latraduccion de las politicas habilitadoras en programas
ampliosy sostenidos de entrega de viviendas que tengan un efecto visible en las condiciones de vivienda de los
grupos de bajosingresos, el Centro ha modificado su propio enfoque sobre la asistencia que presta alos paises.
De acuerdo con su nuevo énfasis en € establecimiento y la promocion de reglasy normas en el sector dela
politica de vivienda, el Centro puso en marcha una campafia mundia sobre seguridad de la tenencia que tiene por
objeto la promocién de condiciones de tenencia segura de latierra como requisito previo fundamenta delas
politicas para movilizar un proceso de vivienda centrado en las personas. En €l informe que se presentaala
Comisién sobre el temaespecial: Seguridad de latenencia (HS/C/18/6) figuran otras referencias a esa cuestion.

7. Medidas complementarias del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera para
realizar un examen y unaevaluacion generales de la gjecucion del Programa 21
(resolucién 17/15)

36. Las actividades del Centro en el contexto del seguimiento del periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado ala ejecucion del Programa 21 continuaron centrandose en € nivel local, 1o que
permitio conseguir efectos sinérgicos con laaplicacion anivel local del Programa de Habitat. En concreto, €l
Programa de Ciudades Sostenibles se convirtio en el instrumento principal del Centro para prestar apoyo alos
objetivos de desarrollo sostenible del Programa 21 anivel de las ciudades, 1o que también permiti6 una gjecucion
centraday coordinada de las dimensiones ambientales del Programa de Habitat. Trabajando con més de 20
asociados de todo el mundo, € Programa de Ciudades Sostenibles consiguié expandir e intensificar sus
actividades mediante una colaboracion anivel detodo € sistemacon el gran nimero de iniciativas locales sobre
el Programa 21 que funcionan actualmente en todas las regiones del mundo. El Programa presta apoyo alas
demostraciones en las ciudades de la creacion de capacidad parala ordenacion del medio ambiente en un nimero
de paises cada vez mayor. Entre esas actividades de demostracidn cabe citar actualmente 50 iniciativas anivel
naciona y deciudad. Ademas, el Centro difundi6 un conjunto sobre comunicacién 'y sensibilizacion, asi como
instrumentos de planificacion y ordenacién del medio ambiente para reuniones mundialesy regionales del Foro
sobre el medio urbano que se reunid durante el afio 2000 en El Cairo, Salt Lake City y Ciudad del Cabo.

8. Aplicacion anivel local del Programade Hébitat con particular atencion alos Programas 21 locales
(resolucién 17/16)

37. De conformidad con ladecisién 17/16, de 14 de mayo de 1999, la Comision de Asentamientos Humanos
pidi6 alaDirectora Ejecutiva que le informase en su 18° periodo de sesiones sobre |os avances conseguidos a
nivel local en laaplicacion del Programa de Habitat. En el informe titulado Aplicacion local del Programa 21,
incluido el papel de las autoridades locales (HS/C/18/3), se examinalainformacion procedente de losinformes
nacionales preparados para el periodo extraordinario de sesiones, los informes de situacion preparados paralas
reuniones preparatorias regional es de ese periodo de sesionesy las mejores précticas anivel local distribuidas en
los cinco grandestemas de: lavivienda, € desarrollo social y laerradicacion de la pobreza, la ordenacion
ambiental, el desarrollo econémicoy el buen gobierno. En el informe se dice que la mundializacion esté haciendo
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aumentar lavulnerabilidad frente alosimpactos de nivel mundial, especia mente en lo que se refiere alos pobres,
y que € fortalecimiento del proceso de descentralizacidn es un medio eficaz de responder alos desafios
mundiales. En el informe, pues, se concluye que unas autoridades |ocal es fuertes son esenciales paralaaplicacion
eficaz del Programa de Hébitat.

9. Cooperacion internacional parala aplicacién del Programade Habitat (resolucién 17/17)

38. Sobre esa cuestion se informa por separado en e informe HS/C/18/4, titulado Cooperacion
internacional y examen de los mecanismos para la vigilancia de la aplicacion del Programa de Habitat, que
se presenta para su examen por la Comisidn en relacion con el tema5 del programaprovisional. En el informe se
recuerda el descenso dramético de laasistenciaoficial parael desarrollo asignada a los asentamientos humanos, se
recomienda que se formulen estrategias activas parainvertir esa situacion, sereafirmael potencia del sistemade
las Naciones Unidas en ese terreno y se destacala necesidad de mejorar la coordinacion y la cooperacién
internacional, como se afirmd en la serie de sesiones de coordinacion del Consgjo Econdmicoy Social en junio de
2000. Serecomiendatambién que se adopten las medidas apropiadas para elaborar mecanismos par lavigilancia
delaaplicacion del Programa de Habitat.

IV. EL CRECIENTE PAPEL DE LOS ASOCIADOS: ORGANISMOS DE LASNACIONES UNIDAS,
AUTORIDADESLOCALESY OTROS

A. Resumen

39. Se recordara que en los debates cel ebrados en la Conferencia Habitat |1 y en el Programa de Habitat
resultante se abrazd el concepto de asociacién como fundamental parala puesta en préctica de los compromisos
contraidos en relacion con los objetivos de vivienda adecuada paratodos y asentami entos humanos sostenibles en
un mundo en proceso de urbanizacién. Desde |a celebracion de Habitat 11, 1a Comision hamantenido debates
intensos en sus dos Ultimos periodos de sesiones sobre los principios, las modalidadesy |as esferas de accién para
poner en préactica modalidades eficaces y productivas de colaboracion entre |as autoridades estatales y sus
asociados de Habitat a nivel mundial, naciond y local. En €l pasado, el Centro ha desplegado su actividad en €l
disefio de directrices concretas parala cooperacion con |os diversos grupos asociados de Habitat de la sociedad
civil sobre los mecanismos para una asociacion destinada a aplicar, coordinar y vigilar el Programa de Habitat.

En este momento, |as asociaciones con los mlltiples interesados de la sociedad civil se consideran un principio
fundamental parala gecucion de los programas mundiales de desarrollo, como se subrayd recientemente en la
Asamblea del Milenio de las Naciones Unidas.

40. En mayo de 1999, la Comisién de Asentamientos Humanos, en su resolucién 17/18, decidio establecer un
comité de autoridades |ocales como érgano consultivo con € fin principal de fortalecer el papel de las ciudadesy
de las autoridades locales en la aplicacién del Programa de Hébitat. Por primeravez, un érgano
intergubernamental de las Naciones Unidas habia reconocido oficialmente lanecesidad y la conveniencia de
establecer unarelacion visibley oficial con las ciudadesy las autoridades locales, y las habia destacado entre la
gran variedad de organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil. De completo acuerdo con el mandato
y las atribuciones establecidos por la Comision, el comité se establecié en Venecia (Itaia) en enero de 2000y
celebrd su segunda reunién en Nairobi, conjuntamente con € primer periodo de sesiones del Comité Preparatorio.

41. Traslacelebracion del 17° periodo de sesiones de la Comisién, se celebrd una serie de consultas
regionales sobre lainiciativa conjunta de la Asamblea Mundial de Ciudadesy Autoridades Locales (WACLAC) y
el CNUAH de preparar una Carta Mundial del Gobierno Local Auténomo. En el segundo periodo de sesiones del
Comité Preparatorio, el CNUAH (Hébitat) organizé un didlogo mundia sobre el tema: haciauna CartaMundial
del Gobierno Local Auténomo, en el que participaron varios alcaldes y representantes de autoridades locales de
todas | as partes del mundo, asi como de asociaciones internacionales de autoridades locales. Durante |os debates
hubo un amplio acuerdo en que era esencial disponer de un marco juridico e institucional de descentralizacion
parafacilitar la adopcién de medidas sobre la aplicacion del Programa de Habitat anivel local. El Comité
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Preparatorio aprobd unaresolucion en la que se pediaala Comision de Asentamientos Humanos que celebrase
consultas sobre ese tema en su 18° periodo de sesiones (véase 18/3/Add.1).

42. Durante el periodo a que se refiere el presente informe, 1os Parlamentarios Mundial es para el Habitat
organizaron y celebraron varias reuniones de nivel naciona y regional que culminaron en €l tercer Foro mundial
de parlamentarios, celebrado en Maniladel 25 a 28 de julio de 2000, que reunié amas de 200 parlamentariosy
otros casi 300 participantes de 40 paises de los cinco continentes. El Foro paso revistaaloslogros delos
parlamentarios y adopt6 la Declaracion de Manila, que hizo suyalanuevavision estratégicadel CNUAH
(Habitat), incluidas |as campafias sobre €l gobierno urbano y la seguridad de latenencia. Afirmo, ademas, su
apoyo ala CartaMundia del Gobierno Local Auténomoy el establecimiento de una dependenciajuridicaen e
Centro.

43. Durante € periodo 1999-2000 se intensifico la cooperacion y la colaboracidn con las organizaciones no
gubernamentales y otros asociados en el Programa de Habitat en el contexto de larevitalizacion del Centro. La
cooperacion y la colaboracion se centraron en € desarrollo de las dos camparias mundiales del Centro sobrela
seguridad de latenenciay sobre e gobierno urbano y en lavigilanciaanivel mundial de lastendenciasen €
terreno de la urbanizacion. El CNUAH (Habitat) esta aprovechando también nuevas asociaciones con redes
regionales de organizaciones no gubernamental es, grupos de jovenes y muijeres, profesional es urbanos,
investigadoresy eruditos.

44, En el documento HS/C/18/11, titulado Cooperacion con los organismos y organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas, las organizaciones intergubernamentales ajenas al sistema de las Naciones Unidas y
las organizaciones no gubernamentales, figurainformacion més detallada sobre la cooperacién y colaboracion
del Centro con los asociados en € Programa de Habitat.

B. Seguimiento de |as resoluciones aprobadas por la Comisidn en su 17° periodo de sesiones

1. Cooperacion con asociados. papel de las autoridades locales en lalabor de la Comisién
(resolucién 17/18)

45, El papel del Comité Consultivo de Autoridades Locales abarca varias facetas del proceso de aplicacion
del Programa de Hébitat. Con lafortalezaque le dalasingularidad de sus miembros. alcaldesy presidentes de
asociaciones mundiales y regionales de ciudades y autoridades locales, aporta alas Naciones Unidas una
experienciavastay diversaen lapoliticay laordenacion delavivienday e desarrollo urbano sostenible. Esa
experienciatiene un valor incalculable, no solo por e apoyo que supone paralalabor normativay operacional del
Centro, sino también en la determinacion de futuros problemas de urbanizacién y de soluciones apropiadas
probadas en e mundo real.

46. El Comité harevelado ya su potencial en lo que serefiere aampliar €l alcancey el impacto del proceso de
aplicacion del Programa de Habitat. En su calidad de asesores especiales, [os miembros del Comité llevan el
mensgje de las Naciones Unidas a nuevos foros y audiencias. Su papel ha sido reconocido por € proceso del
Comité Preparatorio y por e Secretario General de las Naciones Unidas en su discurso inaugural pronunciado en
julio de 2000 ante la Conferencia Mundial sobre el Futuro Urbano (Urban 21). El tercer periodo de sesiones del
Comité se celebra conjuntamente con €l 18° periodo de sesiones de la Comisién de Asentamientos Humanosy €l
segundo periodo de sesiones del Comité Preparatorio. Pueden encontrarse mas referencias a esta cuestion en el
informe que se presentaala Comisién con €l titulo Aplicacion a nivel local del Programa de Habitat, incluido
el papel de las autoridades locales (HS/C/18/3).

2. Asociacion con lajuventud (resolucién 17/19)

47. El CNUAH (Habitat) continud trabajando con organizaciones de jovenes para fomentar y apoyar su
participacion y sus contribuciones a desarrollo de los asentamientos humanos. A ese respecto, y como parte del
programa de trabajo del Centro, se ha preparado un informe en el que se documentan y eval Uan las actividades de
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losjévenes en el desarrollo de los asentamientos humanos a nivel mundial, en colaboracién con la secretariade la
Red Internacional de Jovenes parael Habitat. Organizaciones dejévenes de Brasil, Colombia, India, Kenya,
Pakistan, Senegal y Turquiatomaron parte activaen esainiciativay facilitaron informes nacional es sobre cuya
base se preparé unaresefia para evaluar los problemas comunes a que se enfrentan los jévenes en genera y las
esferas en que | os jévenes deberian centrar sus actividades y 10s gobiernos deberian adoptar medidas prioritarias
en apoyo de los jovenes. LaRed participaactivamente en el periodo extraordinario de sesiones. A ese respecto,
cabe mencionar que organiz6 un programa paralel o paralos jovenes durante el primer periodo de sesiones del
Comité Preparatorio, celebrado en Nairobi (Kenya) del 8 a 12 de mayo de 2000.

3. Cooperacién entre el Centro de las Naciones Unidas paralos Asentamientos Humanos (Habitat)
v @ Programade las Naciones Unidas parael Medio Ambiente (resolucién 17/22)

48. Esa cuestion es un tema permanente de la Comision, de acuerdo con laresolucion 40/199 de la Asamblea
General, de 17 de diciembre de 1985, la resolucién 10/3 de la Comision, de 16 de abril de 1987 y ladecision 14/3
del Consegjo de Administracion del PNUMA, de 18 de junio de 1987, todas sobre esetema. L 0s progresos en esa
esfera son objeto de un informe preparado parala Comision sobre la cooperacion entre el CNUAH (Habitat) y el
PNUMA, publicado con lasignaturaHS/C/18/10. En el informe se destacala cooperacion entre el CNUAH
(Habitat) y el PNUMA en las cuatro esferas previamente establecidas (capitulo |) y en el marco de los esfuerzos a
nivel detodo € sistemade las Naciones Unidas (capitulo 1), y posteriormente se esbozan las futuras perspectivas
de cooperacion (capitulo [11).

49, En resumen, se ha mantenido la cooperacién en torno alos perfiles ambientales de las ciudades, las
demostraciones en las ciudades en |o que se refiere ala planificacion y la ordenacion amplias del medio ambiente
urbano, el trabajo normativo sobre directrices e instrumentos, asi como los esfuerzos conjuntos para el desarrollo
de tecnol ogias ambiental mente racional es para | os asentamientos humanos en el marco del Programa de Ciudades
Sostenibles, g ecutado conjuntamente. En el informe se describe también |a cooperacion en laesfera de lagestion
delos desastres, € grupo de tareas conjunto PNUMA/CNUAH (Habitat) sobre los Balcanes, €l Programa de
ordenacion del agua para las ciudades de Africay el Programa de capacitacion en politicas y derecho ambiental
del PNUMA. Enlo que serefiere alacooperacion en los esfuerzos desplegados anivel de todo €l sistema, en €
informe se mencionala cooperacién en €l marco del Comité Administrativo de Coordinacion (CAC), € Grupo de
Gestion Ambiental GOA) y € Foro sobre el medio urbano. En cuanto alas perspectivas de futuro, los Directores
Ejecutivos subrayan como un avance importante el probado potencial catalitico del Programa de Ciudades
Sostenibles parareunir alas ciudades y los programas urbanos de otras organi zaciones internacionales en una
labor operacional y normativa conjunta. Los Directores Ejecutivos convienen también en que el Foro sobre €l
medio urbano representa un logro importante hacia una alianza mundial en pro de la ordenacién del medio
ambiente urbano. Concluyen que el futuro del Programa de Ciudades Sostenibles no esta garantizado debido alos
problemas de financiacion basicadel PNUMA y de Hébitat, y tienen previsto explorar aternativas para movilizar
los recursos necesarios para un apoyo de secretaria mas continuo al Programa sobre el medio urbano, y prometen
mantener su cooperacion en el marco del Programa de ordenacion del agua para las ciudades de Africa, a tiempo
que realizan esfuerzos por desarrollar proyectos conjuntos similares con financiacion extrapresupuestaria.

V. REGIONALIZACION DE LASACTIVIDADES: AUMENTAR EL ALCANCE DEL CENTRO

50. En cumplimiento de laresolucién 17/4 de la Comision de Asentamientos Humanos, de 14 de mayo de
1999, y la publicacion del boletin del Secretario General SGB/1999/22, de 23 de diciembre de 1999, sobre la
organizacion del CNUAH (Habitat), el Centro hafinalizado una estrategia global de regionalizacion en laque se
tienen en cuenta sus responsabilidades en la aplicacion del Programa de Habitat, su nuevo objetivo estratégico y
Su nuevaestructura. Esa estrategia se basa en dos premisas. en primer lugar, es necesaria una presenciaregiona
paraincrementar |as capacidades operaciona y de politicas del Centro; y, en segundo lugar, su presenciaregional
debe ser financieramente asequible y sostenible.

14



HS/C/18/2

51. Sobre labase del boletin del Secretario General SGB/1999/22, la estrategia regional del Centro debera
estar acargo de un nimero limitado de oficinas regionales cuyas funciones serian las siguientes:

a) Prestar apoyo alaelaboracién de estrategias urbanas a nivel regiona y nacional;

) Prestar asistenciaen el establecimiento, lapromaocién y el apoyo alas redes regionales;
d) Prestar apoyo alas autoridades |ocales en sus actividades regionales;
€) Aportar experiencia e informacion ala sede para su incorporacién en las politicasy el programa

detrabgjo del Centro;
f) Prestar servicios de cooperacion técnica a solicitud de los gobiernos;

0) Aportar capacidad de gecucion y asesoramiento a otras organizaciones del sistemade las
Naciones Unidas, en especia al PNUMA.

52. Actualmente, € Centro cuenta con tres oficinas regional es basadas en Nairobi, paraAfricay los Estados
arabes, en Fukuoka (Japon), paraAsiay € Pacifico, y en Rio de Janeiro (Brasil), para AméricaLatinay € Caribe.
Cada oficinatiene de cinco asiete funcionarios del cuadro organico. El Centro tiene oficinas de enlace en la Sede
las Naciones Unidas en Nueva Y ork (dos funcionarios del cuadro organico) y en la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra (un funcionario del cuadro organico) y una nueva oficinaen Bruselas (un funcionario del
cuadro organico). Paracompletar su revitalizacion, el Centro deberia consolidar ahora su red regional mediante,
en primer lugar, € fortalecimiento de las oficinas existentes y, en segundo lugar, enfrentando |as necesidades
concretas (especialmente alo que se refiere alas actividades operacionales) de las dos regiones alas que
actualmente se atiende desde Nairobi.

53. Desde su creacion, las oficinas regionales han sido financiadas con cargo a recursos extrapresupuestarios
generados por las actividades operaci onal es asociadas con €l apoyo financiero y en especie de las ciudades que las
acogen (Fukuokay Rio de Janeiro). Sobre la base de larecomendacion de la Oficina de Servicios de Supervision
Interna, el Centro tiene previsto fortalecer el vinculo entre sus actividades normativas y sus actividades
operacionales mediante la asignacion de un puesto sufragado con cargo a presupuesto ordinario acadaunade las
oficinas existentes a partir de enero de 2002 (véase €l presupuesto por programas HS/C/18/9). Las oficinasde
enlace se financian con cargo arecursos extrapresupuestarios (Ginebray Bruselas) y a presupuesto ordinario (en
el caso de Nueva Y ork). Deberian fortal ecerse mediante contribuciones asignadas especificamente aese fin.

54, Las actividades en | os Estados &rabes quedan actual mente bajo la responsabilidad de la Oficina Regional
para Africay los Estados Arabes. El Centro tiene previsto ponerse en contacto con |los gobiernos de los Estados
arabes (mediante el proceso utilizado en 1995-1996 en Asiay América L atina) y solicitar que se presenten
ofrecimientos para albergar una posible oficina paralos Estados arabes, que deberia funcionar sin costo paralos
recursos béasicos del Centro (es decir, Fundacién y presupuesto ordinario).

55, L as actividades en Europa central y oriental y en Asia central se gestionan en la actualidad desde Nairobi
(coordinadas por la Divisién de Apoyo alos Programas). Hay oficinas nacionales de enlace, financiadas por los
paises anfitriones, en Moscu (Oficina Ejecutiva del Habitat) y Budapest (Oficina de Informacién para Europa
Central). Lapresenciadel Centro en lamayoria de los paises con economias en transicion es muy pequefia. En el
17° periodo de sesiones de la Comisién de Asentamientos Humanos se tomo nota con reconocimiento de un
ofrecimiento del Gobierno de Turquia para acoger y financiar integramente una oficinadel CNUAH (Hébitat) en
Estambul. Esa oficina se ocupariade |os paisesinteresados de |as subregiones mencionadas anteriormente.
Ulteriores consultas con el Gobierno de Turquia han confirmado que el ofrecimiento se mantieney podria ponerse
en préacticaen 2001.
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56. LaDirectora Ejecutivatiene previsto finalizar 1a negociacion con el Gobierno de Turquia, teniendo en
cuenta las opiniones de la Comisién de Asentamientos Humanos al respecto que se expresen en su 18° periodo de
sesiones, einvitar a cada uno de los gobiernos de las subregiones interesadas a decidir si prefieren trabajar
exclusivamente con Nairobi o cooperar con la oficina de Estambul.

V1. CONCLUSIONES

57. En & informe de la Directora Ejecutiva sobre la marcha de |os trabaj 0s se aportan pruebas de que, tras una
etapa complicada de transicion, el Centro ha comenzado a aplicar su nuevavision estratégicay estainmerso en el
proceso de crear un nuevo perfil en su trabajo con sus asociados en € Programa de Habitat. Ese nuevo perfil que
aporta laadopcion de un objetivo complementario y coordinado en relacion con las actividades normativas y las
actividades operacional es se basa también en una nueva estructura organica que permite al Centro combinar la
memoriainstitucional con unas innovaciones, igualmente necesarias, en lo que se refiere a enfoque estratégico y

el estilo detrabajo. Ello hapermitido también adoptar un nuevo enfogue de lo que se ha convertido en esencial
parael trabajo delaorganizaciény 1o que se sigue considerando marginal.

58. Dentro de su mandato global, definido en el Programa de Habitat, el Centro necesita hacer una
contribucién més visible y determinada en relacion con |os problemas cada vez més profundos que planteala
transformaci on urbana de nuestras sociedades en un mundo en proceso de mundializacion para poder intervenir
maés eficazmente en el contexto del sistema de las Naciones Unidas'y con sus asociados de los gobiernosy la
sociedad civil. Aunque € acance de |os problemas que exigen una atencion urgente y mejor coordinada se
amplia continuamente, puede ser Util centrar las limitadas energias del Centro en materia de recursos humanosy
financieros en unas pocas preocupaciones como cuestion de prioridad inmediata:

a) Lanecesidad de consolidar e integrar las principaesiniciativas del Centro relativasalas
campafias mundiaes, la Alianza de las Ciudades y la gama de proyectos operacionales, con €l fin deintensificar
los efectosanivel local y nacional;

b) Lanecesidad de fomentar el papel del Centro dentro de la maguinariade coordinacién del sistema
de las Naciones Unidas con € fin de que lalabor del Centro en el marco del Programa de Habitat tenga un mayor
efecto en los programas de desarrollo de las Naciones Unidas,

) Lanecesidad de abordar €l continuo rural-urbano en un mundo en proceso de mundializacion
prestando mayor atencion alos vinculos urbano-rurales, a desarrollo anivel subnaciona y alas ciudades de
tamario medio;

d) Lanecesidad de que € trabgjo del Centro en la esfera de la seguridad de latenencia, los derechos
devivienday el buen gobierno esté mejor orientado hacia el apoyo alos hogares dirigidos por mujeres;

€) Lanecesidad de confirmar a Habitat como centro de excelenciaparalavigilanciade las
condicionesy tendencias urbanas.
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