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مقدمة    أولاً- 

أنشئت لجنة المستوطنات البشرية عملاً بقرار الجمعية العامـة ١٦٢/٣٢، المـؤرخ ١٩  - ١
كانون الأول/ديسمبر ١٩٧٧. 

ويقدم تقرير اللجنة عن أعمال دورا الثامنة عشـرة إلى الجمعيـة العامـة، وفقـاً للفقـرة  - ٢
٦ من الجزء الثاني من القرار ١٦٢/٣٢. 

وتتألف اللجنة مـن ٥٨ عضـواً، ينتخبـون لمـدة أربـع سـنوات: ١٦ عضـواً مـن الـدول  - ٣
الأفريقيـة، و١٣ مـن الـدول الآسـيوية، و٦ مـن دول أوروبـا الشـرقية، و١٠ مــن دول أمريكــا 
ـــة ودول أخــرى. وفيمــا يلــي  اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، و١٣ مـن دول أوروبـا الغربي

أعضاء اللجنة: 
 

ألمانيا** الجزائر** 
اليونان** الأرجنتين* 
هايتي*** النمسا*** 

الهند*** بنغلاديش*** 
غينيا*** بربادوس** 

إيران (جمهورية – إسلامية)* بنن** 
العراق*** بوليفيا* 

إيطاليا*** البرازيل* 
جامايكا*** الكاميرون* 

اليابان* شيلي* 
الأردن** الصين*** 

كينيا** كولومبيا** 
ليتوانيا* كرواتيا** 

مدغشقر*** الجمهورية التشيكية** 
ماليزيا** جمهورية الكونغو الديمقراطية* 

مالي* إثيوبيا*** 
المكسيك** مصر*** 

المغرب** فنلندا* 
النرويج** فرنسا*** 

باكستان* غابون* 
الفلبين** غامبيا* 
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تركيا* جمهورية مولدوفا*** 
أوغندا** الاتحاد الروسي* 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية* السنغال* 
الولايات المتحدة الأمريكية* أسبانيا** 

الإمارات العربية المتحدة*** سري لانكا** 
جمهورية تترانيا المتحدة*** السويد*** 

فييت نام** جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة*** 
 ترينيداد وتوباغو*** 

     ـــــــــــــــــــ 
تنتهي مدة العضوية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٢.  *

تنتهي مدة العضوية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٣.  **

تنتهي مدة العضوية في ٣١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٤.  ***
  

وعقدت الدورة الثامنة عشرة للجنة المستوطنات البشرية في مقر مركز الأمـم المتحـدة  - ٤
للمستوطنات البشرية (الموئل) في نيروبي، في الفترة من ١٢ إلى ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١. 

  
تنظيم الدورة   ثانياً -
افتتاح الدورة   ألف -

افتتح الدورة السيد جيرمان غارسيا دوران، رئيس اللجنـة في دورـا السـابعة عشـرة،  - ٥
وذلك يوم الاثنين ١٢ شباط/فبراير ٢٠٠١. ويرد موجز لبيانه في المرفق الرابع لهذا المحضر. 

وسـبق البيـان الافتتـاحي الـذي ألقـاه الرئيـس عـــرضٌ قدمــه ٢٠٠ مــن طلبــة المــدارس  - ٦
الابتدائيـة، بينـهم طـلاب معـاقون بصريـاً وأطفـال شـوارع، أمضـــوا اليومــين المــاضيين في بنــاء 
�سفينة المستقبل� التي تمثل فهمهم للحياة في المدن. وقــد ألقـوا قصـائد وأنشـدوا أُغنيـات عـن 

موضوع المياه وأجروا احتفال �تجميع الصفوف من أجل المياه�. 
وعقب إلقاء السيد غارسيا دوران بيانه تلت، السيدة آنا كـاجومولو تيبايوكـا المديـرة  - ٧
التنفيذية لمركز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) رسـالة مـن الأمـين العـام. ويـرد 

نص رسالة الأمين العام في المرفق الخامس أدناه. 
ثم ألقت السيدة آنا كاجومولو تيبايوكا المديرة التنفيذية لمركز (الموئـل) بيـان السياسـة  - ٨

العامة. ويرد موجز لبياا في المرفق الرابع أدناه. 
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واستمعت اللجنة كذلك إلى بيانٍ من السيد كلاوس توبفـر، المديـر التنفيـذي لبرنـامج  - ٩
الأمم المتحدة للبيئة. ويرد موجز لبيانه في المرفق الرابع أدناه. 

وبعد ذلك ألقى الرئيس دانيال تورويتيش آراب موي، رئيس جمهورية كينيـا، خطابـاً  - ١٠
في اللجنة وافتتح الدورة. ويرد موجز لبيانه في المرفق الرابع أدناه. 

 
الحضور   باء -

كانت الدول التالية الأعضاء في اللجنة ممثلة:   - ١١
الجزائر 

الأرجنتين 
النمسا 

بنغلاديش 
بربادوس 
البرازيل 

الكاميرون 
شيلي 
الصين 

كولومبيا 
كرواتيا 

الجمهورية التشيكية 
جمهورية الكونغو الديمقراطية 

مصر 
إثيوبيا 
فنلندا 
فرنسا 
غامبيا 
ألمانيا 

اليونان 
الهند 

إيران (جمهورية – إسلامية) 
العراق 
إيطاليا 

جامايكا 
اليابان 
كينيا 

مدغشقر 
ماليزيا 

مالي 
المكسيك 

المغرب 
النرويج 

باكستان 
الفلبين 

الاتحاد الروسي 
السنغال 
أسبانيا 

سري لانكا 
السويد 

جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية سابقاً 
تركيا 

أوغندا 
الإمارات العربية المتحدة 

المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 
جمهورية تترانيا المتحدة 

الولايات المتحدة الأمريكية  
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وشاركت في الدورة بصفة مراقب الدول التالية غير الأعضاء في اللجنة:   - ١٢
البحرين 
بلجيكا 

بوتسوانا 
بوركينا فاسو 

بوروندي 
كندا 

جزر القمر 
كوت ديفوار 

قبرص 
الدانمرك 
جيبوتي 

غانا 
هنغاريا 

إندونيسيا 
إسرائيل 
الكويت 
ملاوي 

موزامبيق 
ناميبيا 
هولندا 
نيجيريا 

بولندا 
البرتغال 

جمهورية كوريا 
رومانيا 
رواندا 

المملكة العربية السعودية 
سيراليون 
سلوفاكيا 
الصومال 

جنوب أفريقيا 
السودان 
سوازيلند 
سويسرا 

تايلند 
تونس 

فترويلا 
اليمن 

يوغوسلافيا 
زامبيا 

زمبابوي  
  

وكان الكرسي الرسولي ممثلاً بمراقب.  - ١٣
وكانت هيئات الأمم المتحدة التالية ممثلة في الدورة.  - ١٤

مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان 
برنامج الأمم المتحدة للبيئة 

صندوق الأمم المتحدة للسكان 
مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. 

وكانت الوكالات المتخصصة التالية ممثلة:  - ١٥
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منظمة العمل الدولية 
منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة (اليونسكو) 

منظمة الأمم المتحدة للتنمية الصناعية (اليونيدو) 
المنظمة العالمية للأرصاد الجوية. 

وكذلك كانت المنظمات الحكومية الدوليـة التاليـة ممثلـة: أمانـة الكمنولـث ، مؤسسـة  - ١٦
الموئل والإسكان في أفريقيا (المأوى – أفريقيا). 

وحضر الاجتماع أيضاً ممثلو الرابطـات الوطنيـة والإقليميـة والدوليـة للسـلطات المحليـة  - ١٧
التالية: اللجنة الاستشـارية للسـلطات المحليـة، الرابطـة الكينيـة لسـلطات الحكـم المحلـي، مبـادرة 
بريمين، مبادرة بناء القدرات للقرن ٢١، مجلـس السـلطات المحليـة والإقليميـة في أوروبـا (التـابع 

لس أوروبا)، الاتحاد الدولي للسلطات المحلية. 
ـــة للمــدن التاليــة: بلديــة االله أبــاد، بلديــة دبي، ليــبرفيل  ومثلـت أيضـاً السـلطات المحلي - ١٨

(غابون)، موسكو، بلدية ريو دي جانيرو. 
وبالإضافة إلى ذلك مثلـت في الـدورة ٨٤ منظمـة غـير حكوميـة. ويمكـن الاطـلاع في  - ١٩
H علـى قائمـة كاملـة بالمنظمـات غـير  S/C/18/INF/5 القائمة النهائية للمشـاركين المتاحـة بـالرمز

الحكومية التي حضرت الدورة إلى جانب أسماء وعناوين ممثليها. 
ومثلت في الدورة منظمة واحدة تابعة للقطاع الخاص.  - ٢٠

وكان البرلمانيون العالميون المعنيون بالموئل ممثلين أيضاً في الدورة.  - ٢١
  

انتخاب أعضاء المكتب   جيم -
تم في الجلسة العامة الأولى المعقودة في ١٢ شباط/فبراير ٢٠٠١، انتخاب السيد سـيد  - ٢٢

علي كترانجي (الجزائر) رئيساً للجنة في دورا الثامنة عشرة. 
وأُنتخب أعضاء المكتب الآخرون التالية أسماؤهم للدورة:  - ٢٣

السيد س.ك. باتاتشاريا (بنغلاديش)  نواب الرئيس:
السيد خوسيه لويس كاسال (الأرجنتين) 

السيد اليكساندر إيغناتييف (الاتحاد الروسي) 
السيد عثمان منكو بيوك دفراس (تركيا)  المقرر:
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وفي أعقاب انتخابه أدلى السيد كترانجي ببيانٍ يرد موجز له في المرفق الرابع أدناه.  - ٢٤
وثائق التفويض   دال -

قدم المكتب، عمـلاً بـالفقرة ٢ مـن المـادة ١١ مـن النظـام الداخلـي للجنـة، تقريـراً إلى  - ٢٥
اللجنة في جلستها العامة السابعة المعقودة في ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١، أبلغـها فيـه أنـه فحـص 
وثائق التفويض التي قدمتها الوفود الحـاضرة للـدورة الثامنـة عشـرة للجنـة ووجـد أـا سـليمة. 

واعتمدت اللجنة تقرير المكتب عن وثائق التفويض في جلستها العامة السابعة. 
  

إقرار جدول الأعمال   هاء -
أقرت اللجنة في جلستها العامة الأولى المعقودة في ١٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠١، جـدول  - ٢٦

H، على النحو التالي:  S/C/18/1 الأعمال المؤقت للدورة الثامنة عشرة الوارد في الوثيقة
انتخاب أعضاء المكتب.  - ١

وثائق التفويض.  - ٢
إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل.  - ٣

أنشطة مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل): التقريـر المرحلـي  - ٤
للمديرة التنفيذية. 

متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني):  - ٥
التنفيذ المحلي لجدول أعمال الموئل بما في ذلك دور السلطات المحلية؛  (أ)

التعـاون الـدولي واســـتعراض الآليــات لرصــد تنفيــذ جــدول أعمــال  (ب)
الموئل؛ 

الـدروس المسـتخلصة مـن أفضـل الممارســـات والشــراكات في توفــير  (ج)
المأوى الملائم للجميع والمستوطنات البشرية المسـتدامة في عـالم آخـذ 

في التحضر. 
موضوعان خاصان:  - ٦

ضمان الحيازة؛  (أ)
حسن الإدارة الحضرية.  (ب)
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برنامــج عمــل مركــز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية (الموئــل) لفــترة  - ٧
ــــــل  الســــنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وميزانيـــــة مؤسســـــة الأمــــم المتحــــدة للموئ

والمستوطنات البشرية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣. 
مسائل التنسيق:  - ٨

التعـاون بـين مركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل)  (أ)
وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ 

التعاون مع الوكالات والمنظمات داخل منظومة الأمم المتحـدة ومـع  (ب)
المنظمات الحكومية الدولية خارج منظومة الأمم المتحدة والمنظمـات 

غير الحكومية؛ 
المسـائل الناشـــئة عــن قــرارات الأجــهزة التشــريعية الرئيســية للأمــم  (ج)
المتحدة والهيئات الحكومية الدولية الأخرى والتي يوجه انتبـاه اللجنـة 

إليها. 
مواضيع للدورة التاسعة عشرة والدورات المقبلة للجنة.  - ٩

مسائل أخرى.  - ١٠
جدول الأعمال المؤقت والترتيبات الأخرى للدورة التاسعة عشرة للجنة.  - ١١

اعتماد تقرير الدورة.  - ١٢
اختتام الدورة.  - ١٣

  
تنظيم العمل   واو -

أنشأت اللجنة، في جلستها العامة الأولى المعقودة في ١٢ شـباط/فـبراير ٢٠٠١، لجنـة  - ٢٧
جامعة للدورة وأحالت إليها بنود جدول الأعمـال ٦ (أ) و ٦ (ب) و ٧ و ٨ و ٩. أمـا بقيـة 

بنود جدول الأعمال فتم النظر فيها في الجلسات العامة.. 
وفي أعقاب مشاوراتٍ أُجريت مـع مكتـب لجنـة المسـتوطنات البشـرية ولجنـة الممثلـين  - ٢٨
الدائمـين لـدى مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـــل)، وكمــا هــو مقــترح في 
H، المرفــق الثالـــــث، الفقــــرات  S/C/18/1/Add.1/Rev.1) جدول الأعمال المؤقت المنقح المشروح
٤ – ١١)، تقرر أن تقسم الجلسة العامة عملها إلى ثلاثـة أجـزاء: الأول، جـزء رفيـع المسـتوى 
عقـد في الفـترة مـــن ١٢ إلى ١٣ شــباط/فــبراير ٢٠٠١، ونظــرت خلالــه اللجنــة في البنديــن 
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٤ و ٥؛ والثـاني، مشـاورات بشـأن اللامركزيـة وتعزيـز السـلطات المحليـة، وانعقـد في يــوم ١٣ 
شباط/فبراير؛ والجزء الثالث، حـوارات مـع السـلطات المحليـة وسـائر الشـركاء وعقـد يـوم ١٤ 

شباط/فبراير. 
وترد تلخيصات الرئيس للمناقشات التي جرت في الجزء رفيع المسـتوى، والمشـاورات  - ٢٩
بشأن اللامركزية وتعزيز السلطـات المحلية والحوارات مع السلطات المحليـة وسـائر الشـركاء في 

المرفق الثالث أدناه. 
وبالإضافة إلى ذلك، قامت اللجنة بإنشاء لجنة صياغة للنظر في مشاريع القرارات.  - ٣٠

  
عقد التبرعات لمؤسسة الأمم المتحدة للموئل والمستوطنات البشرية   زاي -

في الجلسات العامة الثالثة والرابعة والسابعة، وعملاً بقرار اللجنة ٨/٨ الـذي دعـا إلى  - ٣١
تعهدات بدعم مالي يلتزم ا في الدورات العاديـة للجنـة، أعلـن عـدد مـن الوفـود المشـاركة أو 
كــرر إعــلان تعــهدات بأسمــاء حكومــام بالمبــالغ التاليــة لمؤسســة الأمــــم المتحـــدة للموئـــل 

والمستوطنات البشرية للسنة ٢٠٠١: 
 

ــــه تقريبـــا   مــا يعادل
بالدولار الأمريكي

٠٠٠ ١٠  الجزائر 
١٢٣ ٦٤ ٠٠٠ ٩٦٠ شلن نمساوي النمسا 

٥٠٠ ١  بنغلاديش 
٢٠٠ ١  بوركينا فاسو 

٥٧١ ٢٨  الكاميرون 
٠٠٠ ٦٠ ٠٠٠ ٦٠ من دولارات الولايات المتحدةالصين 

٢٤٤ ٣٠ و ٠٠٠ ٢٥٠ يوان رينمني  
٠٠٠ ١٢  كولومبيا 

٠٠٠ ١٠٠  الهند 
٥٠٠ ٧  إسرائيل 

٠٠٠ ٤٤  كينيا 
٩٨٠ ١٥ ١٠٠ مليون فرنك مالاغاشي مدغشقر 

٠٠٠ ١٥  ماليزيا 
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٧٠٦ ١٢ ٠٠٠ ١٠٠ دولار ناميبي ناميبيا 
٧٩٨ ٥٦١ ٥ ملايين كرون نرويجي النرويج 
٠٠٠ ١٠  بولندا 

٠٠٠ ١٥  جمهورية كوريا 
٠٠٠ ١٠٠  الاتحاد الروسي 

٠٧٠ ٧٢٨ ٧ ملايين كرون سويدي السويد 
٢٧٥ ٤٤٩ ١ مليون جنيه استرليني المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية 

٢٨٩ ٦ ٥ ملايين شلن تتراني جمهورية تترانيا المتحدة 
٠٠٠ ١٠  زامبيا 

٦٣٦ ٣ ٠٠٠ ٢٠٠ دولار زمبابوي زمبابوي 
٨٩٢ ٢٨٦ ٣  اموع     

عمل اللجنة الجامعة   حاء -
عقدت اللجنة الجامعة التي رأسها السيد س. ك. باتاتشاريا (بنغلاديـش) نـائب رئيـس  - ٣٢

لجنة المستوطنات البشرية خمس جلسات في الفترة من ١٢ إلى ١٥ شباط/فبراير ٢٠٠١. 
  

عمل لجنة الصياغة واعتماد اللجنة للقرارات   طاء -
عقدت لجنة الصياغـة الـتي رأسـها السـيد خوسـيه لويـس كاسـال (الأرجنتـين)، نائـب  - ٣٣
رئيس اللجنة، عشر جلسات خلال الفـترة بـين ١٣ و ١٦ شـباط/فـبراير ٢٠٠١. ومـن أصـل 
١٣ مشـروع قـرار كـانت معروضـة علـى اللجنـة، توصلـت إلى اتفـاق بشـأن ١٠ مشـــروعات 
قرارات منها. وتم سحب قرار بشأن تأثير فيروس نقص المناعة البشرية ومتلازمة نقـص المناعـة 

 .(HS/C/18/CRP.6) المكتسب على الصغار
ولم تتمكـن لجنـة الصياغـة مـن التوصـل إلى توافـق في الآراء حيـــال مشــروعي قراريــن  - ٣٤
بشأن إنشاء لجنة الممثلين الدائمين كهيئـة فرعيـة فيمـا بـين الـدورات تابعـة للجنـة المسـتوطنات 
البشـرية (HS/C/18/L.10)، وبـشأن المسـتوطنات البشـرية الإسـرائيلية غـير المشـروعة في الأراضـــي 
الفلسـطينية المحتلـة (HS/C/18/CRP.2/Rev.2). وقـدم مشـروعا القراريـن مباشـرة إلى الجلسـة العامـــة 

للنظر فيهما. 
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ـــة الثامنــة، مشــروع القــرار المتعلــق بإنشــاء لجنــة  اعتمـدت اللجنـة، في جلسـتها العام - ٣٥
الممثلين الدائمين بوصفها هيئة فرعية فيما بين الدورات للجنـة وذلـك بعـد بيـان أدلى بـه ممثـل 

للأمانة أفاد فيه بأن اعتماد القرار لن تترتب عليه آثار لا على البرنامج ولا على الميزانية. 
وفي جلستها العامة الثامنة، أجرت اللجنة تصويتاً بمناداة الأسماء بنـاء علـى طلـب ممثـل  - ٣٦
الولايات المتحدة الأمريكية على مشروع القرار المتعلق بالمستوطنات الإسرائيلية غـير الشـرعية 
في الأراضي الفلسطينية المحتلة، واعتمد مشروع القرار بأغلبية ٢٢ صوتاً مقـابل صـوت واحـد 

و٢١ صوتاً ممتنعاً عن التصويت. 
ـــة المســتوطنات البشــرية، في المرفــق الأول  وتـرد القـرارات بالصيغـة الـتي اعتمدـا لجن - ٣٧
أدناه، مع بيـان تـاريخ اعتمادهـا والجلسـة الـتي اعتمـدت فيـها. وباسـتثناء مـا أُشـير إليـه خلافـاً 

لذلك في المرفق الأول، اعتمدت جميع القرارات بتوافق الآراء. 
  

اعتماد تقرير الدورة   ياء -
اعتمـدت اللجنـة محضـر الأعمــــال هــذا في جلســتها العامــة الســابعة المعقــودة في ١٦  - ٣٨

شباط/فبراير ٢٠٠١. 
  

جـدول الأعمـــال المؤقــت والترتيبــات الأخــرى للــدورة التاســعة  ثالثاً -
 عشرة للجنة 

مقدمة   ألف -
نظرت اللجنة في البنـد ١١ في جلسـتها العامـة السـابعة المعقـودة في ١٦ شـباط/فـبراير  - ٣٩
٢٠٠١. وكـان معروضـا عليـها مذكـرة مـن المديـر التنفيـذي بشـأن جـدول الأعمـــال المؤقــت 

 .(H S/C/18/14) والترتيبات الأخرى للدورة التاسعة عشرة للجنة المستوطنات البشرية
 

المناقشات   باء - 
كان هناك اتفاق عـام مـع توصيـة الأمانـة بـأن تعقـد الـدورة التاسـعة عشـرة للجنـة في  - ٤٠
نيسـان/أبريـل أو أيـار/مـايو ٢٠٠٣. وأشـارت بعـض الوفـود إلى المشـــاكل الــتي نشــأت أثنــاء 
الـدورة الحاليـة بسـبب انعقادهـا بعـــد الــدورة الحاديــة والعشــرين لــس إدارة برنــامج الأمــم 
المتحدة للبيئة مباشرة، وطالبوا ببذل بعض الجهد لضمان ألا تتبع الـدورة التاليـة للجنـة بشـكل 

مباشر أي اجتماعات أخرى من قبيل اجتماعات لجنة التنمية المستدامة أو تتعارض معها. 
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وفيمـا يتعلـق بمـدة الـدورة القادمـة انقسـمت الآراء فيمـا بـين الوفـود، إذ فضـل بعـــض  - ٤١
الوفود، نظرا لاعتبارات التوفير في النفقـات سـواء للمركـز أو للوفـود، أن تكـون مـدة الـدورة 
خمسة أيام، ولاحظوا في هذا الصدد أنه على الرغم من ازدحام جـدول أعمـال الـدورة الحاليـة 
فقد أنجزت اللجنة كل أعمالها. وطالب آخـرون بـالعودة إلى نظـام الـدورة ذات الثمانيـة أيـام، 
كما أوصت بذلك الأمانة، وهم يرون أن دورة الخمسة أيام مرهقـة لأـا تحتـاج إلى جلسـات 
صياغة تستمر طول الليل؛ والأهم من ذلك أن هذه الدورات تتطلب عقد اجتماعـات جانبيـة 

وأحداثا أخرى على هامشها، وهذا يؤثر على المشاركة الكاملة للوفود الصغيرة. 
 

الإجراء الذي اتخذته اللجنة   جيم - 
قـررت اللجنـة في جلسـتها العامـة السـابعة المعقـودة في ١٦ شـباط/فـــبراير ٢٠٠١، أن  - ٤٢
تعقد دورا التاسعة عشرة في الفترة مـن ٥ إلى ٩ أيـار/مـايو ٢٠٠٣ في مركـز الأمـم المتحـدة 
للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) في نـيروبي. وفي الجلسـة ذاـــا قــررت اللجنــة اعتمــاد جــدول 

الأعمال المؤقت التالي لدورا التاسعة عشرة: 
انتخاب أعضاء المكتب.  - ١
وثائق تفويض الممثلين.  - ٢

اعتماد جدول الأعمال وتنظيم العمل.  - ٣
أنشـطة مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل): تقريـر مرحلــي  - ٤

للمديرة التنفيذية. 
متابعة الدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة لإجـراء اسـتعراض وتقييـم شـاملين  - ٥

لتنفيذ جدول أعمال الموئل. 
موضوعان خاصان:  - ٦

استراتيجيات التنمية الحضرية واستراتيجيات المأوى النافعة للفقراء؛  (أ)
البعد الريفي للتنمية الحضرية المستدامة.  (ب)

ـــز  تقريــر المديــرة التنفيذيــة عــن الحــوارات بشــأن اللامركزيــة الفعالــة وتعزي - ٧
السلطات المحلية. 
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برنامــج عمــل مركــز الأمـم المتحــدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـــل) لفــترة  - ٨
الســــنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥ وميزانيــــة مؤسســــة الأمــــم المتحـــــــدة للموئـــــل 

والمستوطنات البشرية لفترة السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 
الخطة المتوسطة الأجـل المقترحـة لمركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية  - ٩

(الموئل) للفترة ٢٠٠٦-٢٠٠٩. 
مسائل التنسيق:  - ١٠

التعـاون بـين مركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل)  (أ)
وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة؛ 

التعـاون مـع الوكـالات والمنظمـات داخـل منظومـــة الأمــم المتحــدة،  (ب)
والمنظمـــات الحكوميـــة الدوليـــة خـــارج منظومـــة الأمـــم المتحـــــدة 

والمنظمات غير الحكومية؛ 
مسائل ناشئة عن قرارات الأجهزة التشريعية الرئيسية للأمــم المتحـدة  (ج)

والهيئات الحكومية الدولية الأخرى التي يوجه انتباه اللجنة إليها. 
مواضيع للدورة العشرين والدورات المقبلة للجنة.  - ١١

مسائل أخرى.  - ١٢
جدول الأعمال المؤقت والترتيبات الأخرى للدورة العشرين للجنة.  - ١٣

اعتماد تقرير الدورة.  - ١٤
اختتام الدورة.  - ١٥

  
اختتام الدورة   رابعاً -

قـالت المديـرة التنفيذيـة في ملاحظاـا الختاميـة إن الـدورة قـد أتـاحت لهـا الدخـــول في  - ٤٣
مناقشـات موضوعيـة مـع الوفـود بشـأن مسـتقبل المركـز وبشـأن اتجـاه المسـتوطنات البشــرية في 
التنمية الدولية، بعد انقضـاء مـا يقـارب الخمـس سـنوات علـى الموئـل الثـاني. وأشـارت إلى أن 
الوفود شاركت في مناقشات مكثفة بشأن بنود جدول الأعمال، مـع إجـراء مفاوضـات بنـاءة 
للغايـة بشـأن القـرارات، وفي حـوارات هامـة تمـت بـين الشـركاء في جـدول أعمـال الموئــل وفي 
سلسلة من الوقائع التي نظمت على الهامش بشأن مسـائل ـم مسـتقبل المسـتوطنات البشـرية. 



01-3305413

A/56/8

وقالت إن الدورة الثامنة عشرة كانت ناجحة جداً واعتمدت قرارات هامة للغايـة فيمـا يتعلـق 
بإنعاش المركز وعمله مع الحكومات والشركاء من اتمع المدني. 

وأعربت عن سرورها بوجه خـاص لأن إدراج الحـوارات مـع الشـركاء في المناقشـات  - ٤٤
التي جرت في الجلسـات العامـة الـذي اسـتحدث فقـط في الـدورة الأخـيرة للجنـة، قـد أضحـى 
عنصراً أساسياً في عمل اللجنة. وقـد تركـت في نفسـها انطباعـاً طيبـاً الإشـارات المتكـررة مـن 
العديـد مـن الوفـود إلى أهميـة الرؤيـة الاسـتراتيجية الجديـدة الـتي اعتمـدت في الـدورة الســـابقة. 
وقالت إن هذا ساهم في تأكيد وتعزيز مـا حظـي بـه المركـز مـن تـأييد لتركـيزه علـى الأنشـطة 
ــة  المعياريـة؛ وقـد أشـارت المناقشـات الـتي دارت أثنـاء الـدورة الثامنـة عشـرة إلى النتـائج الإيجابي

 . جداً للاستراتيجية الجديدة
ولاحظـت مـع الارتيـاح أن الـدورة الثامنـة عشـرة قـــد أكــدت أهميــة ضمــان الحيــازة  - ٤٥
والحكم الحضري في تحقيـق توفـير المـأوى الكـافي للجميـع والمسـتوطنات البشـرية المسـتدامة في 
عالم آخذ في التحضر. وأضافت إلى ذلك قولها إن الدعوة المحددة التي وجـهت إلى الحكومـات 
وجميع الشركاء الآخرين للمركز بشأن تعبئة المزيد من المساهمات للحملتين، قد جاء في حينـه 

ويفهم منه بوضوح على أنه تأييد من جانب اللجنة. 
ـــتي  وقـالت إن المناقشـة المكثفـة الـتي جـرت بشـأن برنـامج العمـل والميزانيـة والموافقـة ال - ٤٦
تلتـها قـد أكدتـا أن إنعـاش المركـز عمليـة جاريـة. واسـتمرار الدعـم مـن الـدول الأعضـــاء أمــر 
حيوي، إذا أريد تعزيز قدرة المركز للاضطلاع بولايته بوصفه نقطــة اتصـال في منظومـة الأمـم 

المتحدة لجدول أعمال الموئل. 
وبعد تبادل عبارات ااملة المعتادة، أعلن الرئيس اختتام الـدورة الثامنـة عشـرة للجنـة  - ٤٧

المستوطنات البشرية في الساعة الثامنة من مساء يوم ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١. 
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 المرفق الأول 
 القرارات التي اتخذا اللجنة في دورا الثامنة عشرة 

 
الصفحة تاريخ الاعتماد   

ألف – القرارات التي تتطلب إجراء من الس الاقتصادي والاجتماعي 
ـــدورات للجنــة المســتوطنات ١/١٨  إنشـاء لجنـة الممثلـين الدائمـين كهيئـة فرعيـة عاملـة بـين ال

البشرية 
١٥ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

باء – القرارات الأخرى 

١٨ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ المواضيع الرئيسية للدورة التاسعة عشرة للجنة ٢/١٨ 

١٨ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ الحملتان العالميتان من أجل ضمان الحيازة وحسن الإدارة الحضرية ٣/١٨ 

تنفيذ قرار الجمعية العامة ٢٤٢/٥٣ والتعاون بــين مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات ٤/١٨ 
البشرية (الموئل) وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 

٢١ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

٢٤ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ التعاون الدولي واستعراض الآليات لرصد تنفيذ جدول أعمال الموئل ٥/١٨ 

ـــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) لفــترة ٦/١٨  برنـامج عمـل وميزانيـة مرك
السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

٢٦ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

٢٩ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال ٧/١٨ 

٣١ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ الشباب ٨/١٨ 

٣٣ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ إعادة إنعاش مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) ٩/١٨ 

٣٥ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ دور السلطات المحلية ١٠/١٨ 

تكثيف الحوار بشأن اللامركزية الفعالة وتعزيز السلطات المحليــة داخـل ١١/١٨ 
إطار تنفيذ جدول أعمال الموئل 

٣٨ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

المسـتوطنات البشـرية الإسـرائيلية غـير الشـرعية في الأراضـي الفلســـطينية ١٢/١٨ 
المحتلة 

٤٠ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 
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القرارات التي تتطلب إجراء من الس الاقتصادي والاجتماعي   ألف -

ـــين الدائمـــين كهيئـــة فرعيـــة عاملـــة بـــين الـــدورات للجنـــة  إنشــاء لجنــة الممثل - ١/١٨
المستوطنات البشرية 

 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذ تشـــير إلى قراراـــا ٨/١٢ المـــؤرخ ٣ أيـــار/مـــايو ١٩٨٩، و٣/١٣ المــــــؤرخ ٨ 
أيار/مايو ١٩٩١، و٩/١٥ المؤرخ ١ أيار/مايو ١٩٩٥ و٨/١٦ المؤرخ ٧ أيــار/مـايو ١٩٩٧، 

وبالأخص قرارها ٥/١٧ المؤرخ ١٤ أيار/مايو ١٩٩٩، 
وإذ تشير أيضاً إلى النظـام الداخلـي للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، وبخاصـة إلى 

المادتين ٢٤ و٢٧، وإلى النظام الداخلي للجنة المستوطنات البشرية، 
وإذ تحيط علماً بتقرير المديرة التنفيذية بشأن دور لجنة الممثلـين الدائمـين لـدى مركـز 

الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل)(١)، 
وإذ تسلم وترحب بـالدور الـذي تؤديـه لجنـة الممثلـين الدائمـين وفقـاً للقـرارات آنفـة 

الذكر، 
وإذ تشـدد علـى أهميـة وجـــود هيــاكل حاكمــة كفــؤة وشــفافة وذات طــابع تمثيلــي 
للمركز تمكنه من الوفاء بدوره وولايته على النحو الوارد في قراري الجمعيـة العامـة ١٦٢/٣٢ 
المـؤرخ ١٩ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٧٧، و١٧٧/٥١ المـــؤرخ ١٦ كــانون الأول/ديســمبر 

 وجدول أعمال الموئل(٣)، 
١٩٩٦، وبالأخص في تنفيذ إعلان اسطنبول(٢)

إذ تشـير إلى أن شـعبة خدمـات المؤتمـرات في مكتـب الأمـم المتحـــدة بنــيروبي ســتقدم 
خدمـات الترجمـة الشـفوية لمـداولات لجنـة الممثلـين الدائمــين دون تحميــل المركــز أيــة تكلفــة، 

وذلك بمجرد أن تنشأ اللجنة رسمياً، 
توصي الس الاقتصادي والاجتماعي، بإنشاء لجنة الممثلـين الدائمـين كهيئـة  - ١

فرعية للجنة المستوطنات البشرية فيما بين الدورات؛ 

 __________
 .Add.2/Corr.2 و HS/C/18/2/Add.2 (١)

ـــه  تقريــر مؤتمــر الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل الثــاني)، اســطنبول، ٣-١٤ حزيــران/يوني (٢)
١٩٩٦، (A/CONF.165/14) الفصل الأول، القرار ١، المرفق الأول. 

المصدر السابق، المرفق الثاني.  (٣)
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ـــة الــس الاقتصــادي  تقـرر، أن تشـكل لجنـة الممثلـين الدائمـين بمجـرد موافق  -٢
والاجتمـاعي، هيئـة رئاســـية لمركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل) لمــا بــين 

الدورات، وأن يعمل المركز بوصفه أمانة لها، وأن تكون لها الاختصاصات التالية: 
ــذ  أن تسـتعرض وترصـد داخـل إطـار السياسـات العامـة والميزانيـة للجنـة، تنفي (أ)

برنامج عمل المركز وكذلك تنفيذ قرارات لجنة المستوطنات البشرية؛ 
ــــاء قيـــام المركـــز  أن تســتعرض مشــروع برنــامج عمــل وميزانيــة المركــز أثن (ب)

بإعدادهما؛ 
أن تعد مشاريع مقررات وقرارات لكي تنظر فيها اللجنة؛  (ج)

أن تجتمع أربع مرات في السنة على الأقل، بمشاركة المديرة التنفيذيـة للمركـز  (د)
في أعمالها؛ 

تزكّي إلى الس الاقتصادي والاجتماعي أن تتكون الهيئة الفرعيـة مـن ممثلـي  - ٣
جميـع الـدول الأعضـاء في الأمـــم المتحــدة والأعضــاء في وكالاــا المتخصصــة المعتمــدة لــدى 

المركز؛ 
تزكّي كذلك إلى الس الاقتصـادي والاجتمـاعي أن تنتخـب الهيئـة الفرعيـة  - ٤
مكتبـاً لهـا يتكـون مـن رئيـس وثلاثـة نـواب للرئيـس ومقـرر لفـترة سـنتين، مـع مراعـاة مبـــدأي 

التناوب والتمثيل الجغرافي المنصف؛ 
تــأذن لمكتــب لجنــة المســتوطنات البشــرية أن ينشــئ، بعــد موافقــــة الـــس  - ٥

الاقتصادي والاجتماعي، الهيئة الفرعية لما بين الدورات؛ 
تدعـو الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي إلى أن يبـت في لغــات العمــل للجنــة  - ٦

الممثلين الدائمين وفقاً لما يلي: 
ـــم  أن تســتخدم لجنــة الممثلــين الدائمــين خدمــات المؤتمــرات في مكتــب الأم (أ)
المتحدة بنيروبي للترجمة الشفوية إما بلغــات العمـل الثـلاث للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي 
أو باللغات الرسمية الست للأمـم المتحـدة، مـع مراعـاة أن خدمـات الترجمـة الشـفوية سـيوفرها 

مكتب الأمم المتحدة بنيروبي دون تحميل لجنة الممثلين الدائمين أية تكلفة؛ 
أن تجري لجنة الممثلـين الدائمـين أعمالهـا، وفقـاً لمـا هـو معمـول بـه في أمـاكن  (ب)
أخرى في منظومة الأمم المتحدة، على أساس ورقات غرفة الاجتماع الـتي تعمـم باللغـات الـتي 

تقدم ا؛ 
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أن تعتبر كل الوثائق المقدمة من لجنة الممثلـين الدائمـين إلى لجنـة المسـتوطنات  (ج)
البشرية وثائق رسمية من وثائق اللجنة؛ 

تقـرر أن تسـتعرض في دورـا التاسـعة عشـرة مســـألة اللغــات المســتخدمة في  - ٧
لجنة الممثلين الدائمين، على أساس نتيجة المداولات في الس الاقتصادي والاجتماعي؛ 

تطلب إلى رئيس لجنة الممثلين الدائمين أن يقدم تقريراً عن أعمـال لجنتـه، إلى  - ٨
لجنة المستوطنات البشرية؛ 

توصي الس الاقتصادي والاجتماعي باعتماد المقرر التالي:  - ٩
�إن الس الاقتصادي والاجتماعي، 

�إذ يشير إلى نظامه الداخلي، وبخاصة المادتين ٢٤ و٢٧؛ 
�وقـد نظـر في توصيـة لجـنة المسـتوطنات البشـرية بشـأن إنشـاء لجنـة الممثلــين 
الدائمين كهيئة فرعية للجنة عاملة بين الدورات، وفقـاً للـوارد في قـرار اللجنـة ١/١٨ 

المؤرخ ١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ ؛ 
�وإذ يسلم بالحاجة إلى وجود هيئة فرعية ذات ولايـة صحيحـة تسـتطيع أن 
تتصرف خلال فترة ما بين الـدورات فيمـا يتعلـق باسـتعراض ورصـد تنفيـذ المقـررات 

والقرارات التي تعتمدها اللجنة ؛ 
ـــى إنشــاء لجنــة الممثلــين الدائمــين كهيئــة فرعيــة لمــا بــين  يوافـق عل - ١�

الدورات للجنة المستوطنات البشرية، ويؤيد الاختصاصات الممنوحة لها من اللجنة؛ 
يقرر أنه يجوز للجنة الممثلين الدائمين أن تنشئ هيئـات فرعيـة بـدون  - ٢�

قرار مسبق من الس أو من لجنة المستوطنات البشرية؛ 
يدعو لجنة المستوطنات البشرية إلى تعديل نظامها الداخلي ليأخذ في  - ٣�
الاعتبار إنشاء لجنة الممثلين الدائمين كهيئة فرعية للجنـة المسـتوطنات البشـرية لمـا بـين 

الدورات؛ 
يطلب إلى لجنة المستوطنات البشرية والأمـين العـام تقـديم تقـارير إلى  - ٤�

الس بشأن تنفيذ القرار الحالي�. 
ترجو من المديرة التنفيذية أن تتخذ الإجراء اللازم بشأن إنشـاء لجنـة الممثلـين  - ١٠
الدائمـين كهيئـة فرعيـة للجنـة المسـتوطنات البشـرية وذلـك داخـل إطـار المصروفـات الموجــودة 
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للتشغيل غير الرسمي للجنة الممثلين الدائمين فحسب وبدون الإخـلال بـأي مـوارد جديـدة قـد 
تتاح مستقبلا؛ 

ـــة  ترجـو مـن المديـرة التنفيذيـة أن تقـدم تقـارير عـن تنفيـذ هـذا القـرار إلى لجن - ١١
الممثلين الدائمين وإلى لجنة المستوطنات البشرية في دورا التاسعة عشرة. 

الجلسة الثامنة 
١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
المواضيع الرئيسية للدورة التاسعة عشرة للجنة  - ٢/١٨ 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذ تشـير إلى الأهـداف والمبـادئ والالتزامـات والتوصيـات الـواردة في جـدول أعمـــال 
الموئل(٣) عن �المأوى الكافي للجميع� و �تنمية المستوطنات البشرية المسـتدامة في عـالم آخـذ 

في التحضر�، 
وإذ تشـير إلى تقريـر المديـرة التنفيذيـة عـن المواضيـع الرئيسـية للـدورة التاســـعة عشــرة 

وللدورات المقبلة للجنة(٤)، 
تقــرر أن يكــون الموضوعــان الرئيســيان الخاصــــان للـــدورة التاســـعة عشـــرة للجنـــة 
المسـتوطنات البشـرية همـا التنميـة الحضريـة والاســـتراتيجيات النافعــة للفقــراء، والبعــد الريفــي 

للتنمية الحضرية المستدامة. 
الجلسة الثامنة 
١٦شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
الحملتان العالميتان من أجل ضمان الحيازة وحسن الإدارة الحضرية  - ٣/١٨

 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذ تشـير إلى أهـداف ومبـادئ والتزامـات وتوصيـات جـدول أعمـال الموئـل(٣) بشـــأن 
�المــأوى الكــافي للجميــع� و �التنميــة المســتدامة للمســتوطنات البشــرية في عــالمٍ آخــــذ في 

التحضر�، 

 __________
 .HS/C/18/13 (٤)
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وإذ تشير أيضاً إلى قرار الجمعية العامة ٢٠٩/٥٤ المؤرخ ٢٢ كـانون الأول/ديسـمبر 
١٩٩٩ بشـأن متابعـة مؤتمـر الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل الثـاني) الـذي يؤيـــد 
�حملتين عالميتين، متعلقتين بضمان الحيازة والإدارة الحضرية، باعتبارهما مدخلين اسـتراتيجيين 
ــار/مـايو ١٩٩٩ للجنـة  لتنفيذ جدول أعمال الموئل تنفيذاً فعالا� والقرار ١/١٧ المؤرخ ١٤ أي

المستوطنات البشرية بشأن نفس الموضوع، 
وإذ تلاحـظ مـع التقديـــر الأنشــطة الأوليــة الــتي اضطلــع ــا مركــز الأمــم المتحــدة 
للمستوطنات البشرية (الموئل) لوضع تصورات الحملتين وتنفيذهما، بما في ذلك تدشين الحملـة 
العالمية لضمان الحيازة والأنشطة والشراكات الجارية من أجـل الحملـة العالميـة لتحسـين الإدارة 

الحضرية، وفي هذا الصدد الدعم المالي الذي ورد فعلاً من عدد من الدول الأعضاء، 
وإذ تلاحـظ أيضـاً مـع التقديـر الشـراكات النشـطة المنشـأة مـــع الشــركاء في جــدول 
أعمال الموئل حول الحملتين، وإدراكاً منها للأنشـطة الـتي بـدأت داخـل إطـار علاقـات العمـل 

القائمة والآخذة في الظهور، 
ــة،  وإذ تلاحـظ بقلـق عـدم كفايـة توفـير الأراضـي المعقولـة الكلفـة في المنـاطق الحضري
وتوسـع المسـتوطنات غـير النظاميـة، وتزايـد الفقـر الحضـري واسـتمرار اسـتبعاد فقـراء الحضــر، 

وعلى وجه الخصوص الأسر التي ترأسها النساء، 
وإذ تقــر بأهميــة ضمــان الحيــازة والإدارة الحضريــة الجيــدة في توفــير المــأوى الملائـــم 
للجميع والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية، وتسلم بالحاجـة إلى مواصلـة وتوسـيع نطـاق 
عملية عريضة القاعدة وشاملة وعالمية تشارك فيها الحكومات على جميــع المسـتويات، بمـا فيـها 
السـلطات المحليـة والمنظمـات غـير الحكوميـة ذات الصلـة، ومـن بينـها المنظمـات الـتي تمثـل مـــن 
ـــدول أعمــال  لا يمتلكـون مـأوىً ملائمـاً ومـن لا مـأوى لهـم، وجميـع الشـركاء الآخريـن في ج

الموئل في تنفيذ أنشطة الحملتين على جميع المستويات، 
وإذ تضع في كامل اعتبارها الأُطر المؤسسية والقوانين الوطنية والمراحل المختلفـة مـن 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية لكل بلد، 
 ا أو بسـنوإذ تضع أيضاً في اعتبارها استصواب قيام بعض البلدان بتكييف تشـريعا

تشريعات وفقاً لمتطلبات المستوطنات البشرية، 
وإذ تلاحظ أن مصطلح �معيار� يشير إلى معايير أو مبادئ توجيهية أو قواعد متفـق 

عليها عموماً ولا ينبغي أن تفهم على أا تعني أنه يراد تنفيذها بصكوك قانونية ملزمة، 
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ضمان الحيازة  أولا -
 

تحيـط علمـاً بتقريـر المديـرة التنفيذيـة عـــن الحملــة العالميــة لضمــان الحيــازة(٥)  - ١
وتشدد على ضرورة أن تنظر البلدان في إجراءات مناسبة للمتابعة؛ 

تحيـط علمـاً بالحاجـة إلى خـبرات تقنيـة وقانونيـة داخـل مركـز الأمـم المتحــدة  - ٢
للمستوطنات البشرية (الموئل) للاضطلاع بأنشطة حملة ضمان الحيازة؛ 

تدعـو الحكومـات إلى أن تضـع، في حـدود أُطرهـا القانونيـة، إجـراءات علـــى  - ٣
المستويين الوطني والمحلي، من أجل تمكين الناس مـن الحصـول علـى الأرض علـى قـدم المسـاواة 

وتعزيز ضمان حيازة المسكن مع إيلاء اعتبار خاص للنساء ومن يعيشون في فقر؛ 
ترحـب بالأنشـطة المشـتركة الـتي بـدأها مركـز الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات  - ٤
البشرية (الموئل) والمنظمات ذات الصلة الأخرى داخل منظومة الأمم المتحـدة وخارجـها، وفي 
هذا السياق وتمشياً مع جميع الفقرات المتصلة بضمـان الحيـازة في الفصلـين الثـالث والرابـع مـن 
جدول أعمـال الموئـل، تطلـب مـن المديـرة التنفيذيـة، كجـزء مـن حملـة ضمـان الحيـازة، وضـع 
مبـادئ توجيهيـة استشـــارية مناســبة آخــذة في الاعتبــار التشــريعات والأوضــاع والأولويــات 

الوطنية لمختلف البلدان. 
  

حسن الإدارة الحضرية   ثانيا -
تحيط علماً بالمبادرة الخاصة بتوضيح وتعزيز المدن الشاملة – التي كـانت تسـمى سـابقاً 
بالمدن التوضيحية - كوسيلة للدعوة وبنـاء القـدرات، ويـب بالحكومـات دعـم هـذه المبـادرة 

في مسعاها لدفع التطبيق العملي للمعايير غير الملزمة لكلتا الحملتين إلى الأمام. 
  

الحملتان العالميتان  ثالثا -
 

تطلب إلى المديرة التنفيذية إنشاء قدرة استشارية قانونيـة داخـل مركـز الأمـم  - ١
ـــة فيمــا يتعلــق بالمســتوطنات  المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) لتوفـير المسـاعدة القانوني
البشرية والتشريعات الإسكانية، وبخاصة للحملتين العالميتين لضمان الحيـازة والإدارة الحضريـة 

المحسنة؛ 

 __________
 .HS/C/18/6 (٥)
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تدعو المديرة التنفيذية إلى كفالة استمرار توسيع نطاق الحملتين العالميتين عبر  - ٢
الحوار المبدئي وزيادة التوعية وبناء القدرات والتعاون التقني؛ 

تدعو جميع الحكومات إلى التعاون مــع الشـركاء في منظمـات اتمـع المـدني،  - ٣
وفي حدود أُطر تشريعاا، لبدء وتشجيع إقامـة حـوار ودراسـة معايـير ضمـان الحيـازة وحسـن 
الإدارة الحضرية على جميع المستويات وتبادل تجارـا مـع المركـز لاتخـاذ مزيـد مـن الإجـراءات 

الملائمة؛ 
تدعو جميع أصحـاب المصلحـة وشـركاء مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات  - ٤
البشرية (الموئل) في تنفيـذ الحملتـين العـالميتين لضمـان الحيـازة والإدارة الحضريـة إلى أن تعبـئ، 
على أرفع مستوى ممكن، دعمـها ومسـاهماا، وإلى إضفـاء الصفـة الرسميـة علـى شـراكاا مـع 

المركز لتحقيق أهداف الحملتين؛ 
تدعو جميع الحكومات ووكالات الدعم الخارجي القادرة علـى توفـير الدعـم  - ٥
المـالي والتقـني إلى أن تقدمـه للحملـة العالميـة لضمـان الحيـازة والحملـة العالميـة مـن أجـــل الإدارة 
الحضرية، لتمكين البلدان النامية وبخاصة أقل البلدان نمواً وشـركائها مـن الوطنيـين والمحليـين في 

الموئل في تنفيذ البرامج ذات الصلة بالحملتين؛ 
تشـجع المديـرة التنفيذيـة علـى البـدء في جميـع أشـكال الشـــراكات وأن تضــع  - ٦
إجـراءات تـم بشـكل خـاص ببنـــاء القــدرات وتخفيــف حــدة الفقــر ــدف تنفيــذ الحملتــين 

العالميتين؛ 
تطلب إلى المديرة التنفيذية أن تقدم إليها تقريراً في دورا التاسعة عشرة عـن  - ٧

تنفيذ هذا القرار. 
الجلسة الثامنة 
١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
تنفيــذ قــرار الجمعيــة العامــة ٢٤٢/٥٣ والتعـــاون بـــين مركـــز الأمـــم المتحـــدة  - ٤/١٨

للمستوطنات البشرية (الموئل) وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة 
 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
ـــون  إذ تشـير إلى قـرار الجمعيـة العامـة ٢٤٢/٥٣ المـؤرخ ٢٨ تمـوز/يوليـه ١٩٩٩ المعن

�تقرير الأمين العام عن البيئة والمستوطنات البشرية�، 
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وإذ تضـع في اعتبارهـا القـرار ١٩٩/٤٠ المـؤرخ ١٧ كـانون الأول/ديســـمبر ١٩٨٥ 
بشأن التعاون بين مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل) وبرنـامج الأمـم المتحـدة 

للبيئة، 
وإذ تلاحـظ أهميـة تنفيـذ قـرار الجمعيـة العامـة ٢٤٢/٥٣، والتعـاون بـين المركـز وبــين 
البرنـامج بالنسـبة إلى التنفيـذ الفعـال لجـدول أعمـال القـرن ٢١(٦) وجـــدول أعمــال الموئــل(٣)، 

ولا سيما الفروع جيم، ودال، وهاء من الفصل الرابع منه، 
وإذ تشـــير إلى قراريـــها ٨/١٥ المـــؤرخ ١ أيـــــار/مــــايو ١٩٩٥ و٢٠/١٦ المــــؤرخ 
٧ أيـار/مـايو ١٩٩٧ بشـأن التعـاون بـين المركـز وبـين البرنـــامج في برنــامج المــدن المســتدامة 
وكذلك قرارها ٦/١٧ المؤرخ ١٤ أيار/مايو ١٩٩٩ بشأن آراء لجنـة المسـتوطنات البشـرية في 

تقرير الأمين العام عن البيئة والمستوطنات البشرية، 
ـــم المتحــدة في ميــدان المســتوطنات البشــرية،  وإذ تضـع في الاعتبـار أهميـة تقويـة الأم
وكفالة مشاركة المركـز التامـة في عمـل فريـق الإدارة البيئيـة، والحاجـة إلى إشـراك اموعـات 
الرئيسية في عمل المركـز، وأهميـة الإعـلام والرصـد، وتعزيـز بنـاء القـدرات والمسـاعدة التقنيـة، 

وخاصة في البلدان النامية، ووضع مؤشرات للمستوطنات البشرية، 
وإذ تحيط علماً بالتقرير المرحلي المشترك للمديرين التنفيذيين للمركـز والبرنـامج عـن 

التعاون بين المركز والبرنامج(٧)، 
وإذ تلاحـظ أهميـة التعــــاون في إطــار مجــالات المواضيــع الأربعــة الــواردة في التقريــر 
المرحلـي المشـترك ألا وهـي: تقييـم أوضـاع البيئـة في المســـتوطنات البشــرية؛ والجوانــب البيئيــة 
لسياسـات المسـتوطنات البشـرية الريفيـة منـها والحضريـة - وتخطيطـها وإدارـا، والتكنولوجيــا 
السليمة والملائمـة بيئياً في مجال المستوطنات البشرية؛ والبحث والتدريب ونشر المعلومات عـن 
تخطيط المستوطنات البشرية وإدارا بطريقـة سـليمة بيئيـاً – وبوجـه خـاص إنجـازات البرنـامج 
المشـترك للمـدن المسـتدامة، والمنتـدى البيئـي الحضـري المشـترك، وفريـق العمـل المعـــني بالبلقــان 
المشترك بين مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) وبرنامج الأمــم المتحـدة للبيئـة، 

والبرنامج المشترك لإدارة المياه للمدن الأفريقية، 

 __________
تقريــر مؤتمــر الأمــم المتحــدة المعــني بالبيئــة والتنميــة، ريــو دي جانــيرو، ٣-١٤ حزيــران/يونيــه ١٩٩٢،  (٦)
.E، والتصويب)،  9 3 .I.8 :لد الأول، القرارات التي اتخذها المؤتمر (منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيعا

القرار الأول، المرفق الثاني. 
 .HS/C/18/10 (٧)
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وإذ تلاحـظ بقلـــق أن مســتقبل التعــاون طويــل الأجــل في برنــامج المــدن المســتدامة 
المشترك، يشوبه الغموض نظراً إلى عدم تمكن المركز أو البرنامج من تكريس المـوارد الضروريـة 

لمساهمات كل منهما لعام ٢٠٠١ وما بعده، 
وإذ تشدد على أهمية تعزيز قدرة المركز في مقره بنيروبي، وضمان توفير مـا يلـزم مـن 

الدعم والموارد المالية المستقرة والكافية والتي يمكن التنبؤ ا، 
تطلب إلى المديرة التنفيذية أن تواصل العمل على التنفيذ التام لقــرار الجمعيـة  - ١
العامـة ٢٤٢/٥٣ الذي دعا إلى تعزيز الأمم المتحدة في ميدان البيئة والمستوطنات البشـرية مـن 
خلال الجهود الـتي يبذلهـا المركـز؛ بتكثيـف التعـاون بـين برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ومركـز 
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل) داخـل إطـار ولايـة كـل منـهما والهويـة البرنامجيـة 
والتشغيلية المستقلة لكل منهما؛ وبـالإعداد لإنشـاء فريـق الإدارة البيئيـة؛ وبإشـراك اموعـات 
الرئيسية واتمع المدني في عمل المركز؛ وبتعزيز قدراتـه في مجـال المعلومـات والرصـد؛ وبتوفـير 
المساعدة التقنية وبناء القـدرات في البلـدان الناميـة؛ ومواصلـة تطويـر المؤشـرات في مجـال البيئـة 

والمستوطنات البشرية؛ 
تطلـب كذلـك إلى المديـرة التنفيذيـة أن تواصـل توسـيع التعـاون بـين المركـز  - ٢

والبرنامج؛ 
تطلب أيضاً إلى المديرة التنفيذية أن تواصل تعزيز الأنشطة الأساسية للمركـز  - ٣

من أجل الارتقاء به كمجمع للخبرات المتميزة في ميدان المستوطنات البشرية؛ 
تطلب أيضاً إلى المديرة التنفيذيـة التوسـع في العمـل المشـترك في برنـامج إدارة  - ٤

المياه للمدن الأفريقية وأن تنشئ آلية لتنسيق عملية صنع القرارات وللإشراف؛ 
تطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة أن تواصـل التعـــاون في التقييــم المشــترك لدرجــة  - ٥
تعرض المستوطنات البشرية للكوارث الطبيعيـة والكـوارث الاصطناعيـة وفي العمليـة المشـتركة 

لوضع استراتيجيات التقليل من هذا التعرض وتنفيذها؛ 
تحث الأمين العام على توفير الموارد اللازمة من الميزانية العادية للأمم المتحـدة  - ٦

للمركز لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ وفقاً لممارسات الميزانية المعمول ا حالياً؛ 
تشـجع جميـع الحكومـات علـى أن تدعـم بصـورة نشـطة تنفيـذ قـرار الجمعيــة  - ٧

العامة ٢٤٢/٥٣، والتعاون بين المركز وبين البرنامج تقنياً ومالياً؛ 
تطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة أن تقـدم تقريـراً عـن التقـدم المحـرز في تنفيـذ هــذا  - ٨

القرار، إلى اللجنة في دورا التاسعة عشرة. 
الجلسة الثامنة 
١٦شباط/فبراير ٢٠٠١ 
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التعاون الدولي واستعراض الآليات لرصد تنفيذ جدول أعمال الموئل  - ٥/١٨ 
إن لجنة المستوطنات البشرية، 

إذ تشـير إلى قرارهـا ١٧/١٧ المـؤرخ ١٤ أيـار/مـــايو ١٩٩٩ بشــأن التعــاون الــدولي 
لتنفيذ جدول أعمال الموئل،  

ـــى أن  وإذ تشـير أيضـاً إلى الفقـرة ١٩٥ مـن جـدول أعمـال الموئـل،(٣) الـتي تشـدد عل
مسؤولية تنفيذ جدول أعمال الموئل هي أولاً مسؤولية كل بلد على المستويين الوطـني والمحلـي 
داخل الإطار القانوني لكل بلد، وإن كانت تدرك، أن الانخفاض العـام في المسـاعدات الإنمائيـة 

الرسمية مصدر قلق بالغ، 
وإذْ تشير كذلك إلى الفقرة ٢١١ من جـدول أعمـال الموئـل، الـتي تضمنـت مناشـدة 
ـــددة الأطــراف والثنائيــة ومؤسســات بريتــون وودز، ومصــارف  لجميـع وكـالات التنميـة متع
التنمية والصناديق الإقليمية وشبه الإقليمية لإنشاء و/أو تعزيز آليات تعاونية لدمـج الالتزامـات 
والإجراءات المتعلقة بتوفير المأوى الملائــم للجميـع وبتنميـة المسـتوطنات البشـرية المسـتدامة، في 

سياساا وبرامجها وعملياا، 
وإذْ تؤكد من جديد أن تنمية المستوطنات البشرية المستدامة هي مسـؤولية محليـة وأن 

توفر الموارد الجديدة والإضافية من اتمع الدولي أمر حاسم،  
وإذْ تشير كذلك إلى أن مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) عضـو في 
مجموعة الأمم المتحدة الإنمائية التي يتمثل هدفها الأساسي في تعزيز تماسـك سياسـات وبرامـج 

أنشطة الأمم المتحدة الإنمائية، 
وإذْ ترحـب باسـتنتاجات الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي المتفـــق عليــها ١/٢٠٠٠، 
فيما يتعلق باستعراض اللجنة التنفيذية موعة الأمم المتحـدة الإنمائيـة للالتزامـات الـتي قطعتـها 
ـــل،  هيئــات ووكــالات الأمــم المتحــدة ذات الصلــة إزاء تنفيــذ أهــداف جــدول أعمــال الموئ
واسـتعراض الأمـين العـــام لمشــاركة المركــز في جميــع جوانــب عمــل لجنــة التنســيق الإداريــة، 
وجهازها الفرعي في ضوء دوره كنقطة اتصال في منظومة الأمم المتحدة لتنفيذ جدول أعمـال 
الموئـل، ونظـر الأمـين العـام في اعتمـاد نظـام مديـر مهمـة لجـدول أعمـال الموئـل لتيسـير تنســيق 

تنفيذ منظومة الأمم المتحدة لجدول أعمال الموئل، 
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تحيط علماً بتقرير المديرة التنفيذية لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية  - ١
(الموئل) عن التعاون الدولي واستعراض الآليات الخاصة برصد تنفيذ جدول أعمال الموئل(٨)؛ 

تكـرر مناشـدا للحكومـات القـــادرة علــى التــبرع بتقــديم مســاهمات ماليــة  - ٢
طوعيـة إلى الأمانـة لمسـاعدة البلـدان الناميـة، ولا سـيما أقـل البلـدان نمـــواً، بمــا في ذلــك، عــدة 
جهات منها، ممثلو البرلمانات والسلطات المحلية والمنظمات غـير الحكوميـة وشـبكات منظمـات 
اتمعات المحلية من تلك البلـدان، في المشـاركة في الـدورة الاسـتثنائية المرتقبـة للجمعيـة العامـة 

للأمم المتحدة لإجراء استعراض وتقييم شاملين لتنفيذ جدول أعمال الموئل؛ 
تطلب إلى منظمات الأمم المتحـدة ووكالاـا الاسـتفادة، حيثمـا أمكـن، مـن  - ٣
آليات التنسيق الموجودة لدى مجموعـة الأمـم المتحـدة الإنمائيـة وإطـار المسـاعدة الإنمائيـة للأمـم 
المتحدة، لإظهار قدرا وعملها التكميلي ولإظهار جهودها على جميع المستويات فيمـا يتعلـق 
بتنسيق تنفيذ أهداف جـدول أعمـال الموئـل، بمـا في ذلـك تعبئـة الدعـم المـالي والتقـني الدولييـن 

الإضافيين؛ 
تدعـو الأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة الأخـرى إلى تعزيـز نوعيـــة وانتظــام  - ٤
دعمها لتنمية المستوطنات البشرية المستدامة في أقـل البلـدان نمـواً وذلـك في حـدود ولايـة كـلٍ 
منها، وتحث شركاء التنمية على الوفاء بما ارتضـت بـه بتخصيـص النسـبة المحـددة المتفـق عليـها 

دولياً البالغة ٧ر٠ في المائة من الناتج القومي الإجمالي للمساعدات الإنمائية الرسمية؛ 
تطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة أن تتخـذ الخطـوات المناسـبة لتنفيـذ مقـرر الـس  - ٥

الاقتصادي والاجتماعي ١/٢٠٠٠؛ 
ترحـب بقـرار الجمعـية العامـة ١٩٥/٥٥ المـؤرخ ٢٠ كـانون الأول/ديســـمبر  - ٦
٢٠٠٠، وتحث المديرة التنفيذية، وفقاً لما طلبـه القـرار، علـى القيـام بـدورٍ قيـادي وتنسـيقي في 
مبادرة تحالف المدن التي أطلقها المركز والبنك الـدولي، وذلـك لتعزيـز الشـراكات العمليـة مـن 

أجل تخفيف وطأة الفقر الحضري؛ 
تدعـو الحكومـات، وبخاصـة حكومـات البلـدان المتقدمـة النمـو، والمؤسســات  - ٧
المالية الدولية القادرة على زيادة دعمها، أن تفعــل ذلـك لتعزيـز تنفيـذ مبـادرة تحـالف المـدن في 

المستوطنات البشرية للبلدان النامية والبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال؛ 
تشدد على الحاجـة إلى التمثـيل الكـافي مـن البلـدان الناميـة في مبـادرة تحـالف  - ٨

المدن، وفقاً لقرار الجمعية العامة ١٩٥/٥٥؛ 
 __________

 .HS/C/18/4 (٨)



2601-33054

A/56/8

تعرب عن تقديرها للجـهود الـتي اضطلعـت ـا البلـدان المتقدمـة والوكـالات  - ٩
متعددة الأطراف في إطار مبادرة البلدان الفقيرة ذات المديونية العالية، وتقر بأن عبء الديـون 
هو العقبة الرئيسية أمام تنمية المستوطنات البشرية المستدامة في البلـدان الناميـة، وتحـث اتمـع 

الدولي على التصدي بشكل إيجابي لهذه المسألة؛ 
تطلب أيضاً إلى المديرة التنفيذية أن تعمل على دمج المنتــدى البيئـي الحضـري  - ١٠
والمنتدى الدولي المعني بالفقر الحضري في منتدى حضري جديـد، ـدف تعزيـز تنسـيق الدعـم 

الدولي لتنفيذ جدول أعمال الموئل؛ 
تطلـب كذلـك إلى المديـرة التنفيذيـــة أن تقــدم تقريــراً إلى اللجنــة في دورــا  - ١١

التاسعة عشرة عن تنفيذ هذا القرار.  
الجلسة الثامنة 
١٦شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
برنــامج عمــل وميزانيــة مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل)  - ٦/١٨

لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣   
إن لجنة المستوطنات البشرية، 

إذ تشــير إلى إعــلان اســطنبول بشــــأن المســـتوطنات البشـــرية(٢)، وجـــدول أعمـــال 
الموئل(٣)، وقرار الجمعيـة العامـة ١٧٧/٥١ المـؤرخ ١٦ كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٦، الـذي 
عين مركز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) جهـة تنسـيق لتنفيـذ جـدول أعمـال 

الموئل داخل منظومة الأمم المتحدة، 
وإذ تلاحظ، مع الارتياح، التقدم المحرز في تنفيذ الرؤية الاستراتيجية الجديدة لتنشـيط 

 وفقا لقرارها ٧/١٧ المؤرخ ١٤ أيار/مايو ١٩٩٩ عن تنشيط مركز الموئل، 
المركز(٩)

وإذ تسلم بالحاجة إلى مواصلة تركــيز برنـامج عمـل المركـز علـى القضايـا والأهـداف 
الاستراتيجية المحددة جيداً، كما اعتمدا اللجنة في دورا السـابعة عشـرة، مـن أجـل المسـاهمة 

بصورة أكثر فعالية في تحقيق أهداف جدول أعمال الموئل، 

 __________
HS/C/17/2/Add.2، المرفق.  (٩)
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وإذ تلاحظ، مع التقدير، المشاورات التي أجراهـا المركـز مـع الحكومـات الأعضـاء في 
أثناء إعداد الخطة المتوسطة الأجل للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥ واستخدامها كإطار لإعداد برنـامج 

العمل المقترح لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، 
وإذ ترحـب بالمشـاورات الـتي أجريـــت مــع الحكومــات الأعضــاء، مــن خــلال لجنــة 
الممثلين الدائمين، أثناء صياغة برنامج العمل لفـترة السـنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١ وإعـداد مشـروع 

برنامج عمل وميزانية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣، 
وإذ ترحــب أيضــا بالجــهود المتواصلــة الــتي يبذلهــــا المركـــز لتحســـين الإدارة الماليـــة 
والتنظيميـة للمركـز، ولتقـديم ميزانيـة متسـقة تمشـياً مـع توصيـات اللجنـة الاستشـارية لشـــؤون 
الإدارة والميزانية(١٠)، ولتنفيذ توصيات مجلس مراجعي الحسـابات الـواردة في تقريـره عـن فـترة 

السنتين المنتهية في عام ١٩٩٩(١١)، 
ــــت أن المســـاهمات المدفوعـــة إلى المركـــز في عـــامي ١٩٩٩  وإذ تلاحــظ أنــه قــد ثب
و٢٠٠٠، وبخاصة المساهمات غير مخصصة الغرض المقدمــة إلى مؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل 

والمستوطنات البشرية، لم تكن كافية للوفاء بولاية المركز، 
وإذ تعرب عن قلقها بسبب اختلال التــوازن الحـالي بـين المسـاهمات مخصصـة الغـرض 
وغير مخصصة الغرض، ولأنه لم يساهم بأموال غير مخصصة للمؤسسـة ســوى ٣٤ حكومـة في 

عام ١٩٩٩ و٢٦ حكومة في عام ٢٠٠٠، 
وإذ ترحب بالزيادة الكبيرة بالمساهمات والتبرعات المعقودة الـتي أعلنـت أثنـاء الـدورة 

الثامنة عشرة للجنة، 
توافق على مشروع برنامج العمل لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣؛  - ١

تؤكد أن برنامج العمل المقـترح للفـترة ٢٠٠٢-٢٠٠٣ يتماشـى مـع الرؤيـة  - ٢
ـــل) ويعكــس هيكــل  الاسـتراتيجية الجديـدة لمركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئ

ومنحى الخطة المتوسطة الأجل المقترحة للفترة ٢٠٠٢-٢٠٠٥؛ 
تطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة أن تقـدم تقـارير منتظمـة إلى الحكومـات، بمـــا في  - ٣
ذلـك عـن طريـق لجنـة الممثلـين الدائمـــين، عــن التقــدم المحــرز في تنفيــذ برنــامج عمــل الفــترة 

٢٠٠٢-٢٠٠٣؛ 

 __________
 .HS/C/18/9/Add.1 (١٠)

 .HS/C/18/BD.2 (١١)
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تطلب من المديرة التنفيذية أن تكفل إجراء مشاورات في الوقت المناسب مـع  - ٤
الحكومـات، عـن طريـق لجنـة الممثلـين الدائمـين ضمـن طـرق أخـــرى، أثنــاء إعــداد الميزانيــات 

وبرامج العمل لفترات السنتين المقبلة، وكذلك الخطط متوسطة الأجل؛ 
تقر الشكل العام للميزانية ولبرنامج العمـل المقدمـين لفـترة السـنتين ٢٠٠٢- - ٥
ـــك عــرض الميزانيــة وبرنــامج العمــل المتناســقين لاســتخدامه في إعــداد  ٢٠٠٣(١٢)، بمـا في ذل

الميزانيات وبرامج العمل لفترات السنتين المقبلة أو أية تحسينات لها؛ 
تطلـب إلى المديـرة التنفيذيـة أن تـأخذ في الاعتبـار نتيجـــة الــدورة الاســتثنائية  - ٦
للجمعية العامة المعنية بتنفيـذ جــدول أعمــال الموئـل لــدى إعــداد مشـروعي ميزانيــة وبرنـامج 

عمل فترة السنتين ٢٠٠٤-٢٠٠٥؛ 
تلاحظ مع التقدير النتـائج الـتي تحققـت حـتى الآن في مجـالي الإدارة التنظيميـة  - ٧
والمالية للمركز وتشجع المديرة التنفيذية على متابعة هذه الجهود كمسألة ملحة واضعة نصــب 
عينيها توصيات مجلس مراجعي الحسابات الواردة في الفقرة ١١ من تقريره وتوصيـات اللجنـة 
الاستشارية لشؤون الإدارة والميزانية الواردة في تقريريها والتوصيات الواردة في تقريـر مكتـب 

اللجنة في دورا السابعة عشرة المتعلقة بإنعاش المركز(١٣)؛ 
تطلب إلى المديرة التنفيذية أن تخطط تخطيطاً استراتيجيا وأن توائم بـين جميـع  - ٨
أنشطة المركز وفقاً لأهدافه الرئيسية وولايته المعدلـة، بالصيغـة الـتي اعتمدـا اللجنـة في دورـا 
السابعة عشرة، ووفقاً كذلك لموارده وأن تضمن أن تكون كـل الأنشـطة الممولـة مـن مصـادر 

مخصصة وغير مخصصة الغرض تسهم في تحقيق برنامج عمل المركز ومراميه الأساسية؛ 
توصي بأن تقترح المديرة التنفيذيـة، في ضـوء ملاحظـات اللجنـة الاستشـارية  - ٩
لشؤون الإدارة والميزانية بشأن مساءلة مكتـب الأمـم المتحـدة في نـيروبي عـن تكـاليف ونوعيـة 
الخدمات التي يقدمها إلى المركز(١٤)، على شعبة الخدمات الإدارية في مكتب الأمم المتحـدة في 

نيروبي عقد اتفاق على مستوى الخدمات بين المركز وبين المكتب؛ 
تحث الحكومات علـى معاملـة مؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل والمسـتوطنات  - ١٠
البشرية على أا وسيلة التمويـل المركزيـة لمـا تقدمـه مـن تبرعـات للمركـز، وتطلـب إلى جميـع 
الحكومات التي في وسعها أن تزيد دعمها المالي للمركز أن تبادر إلى القيـام بذلـك، وأن تقـدم 

 __________
 .HS/C/18/9 و HS/C/18/8 (١٢)

HS/C/18/2/Add.4، المرفق الأول.  (١٣)
HS/C/18/9/Add.1، المرفق، الفقرة ٣.  (١٤)
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دعمها، بأقصى ما تستطيع، كمساهمات غير مخصصـة مـن أجـل تقليـل اعتمـاد المركـز المفـرط 
على التمويل مخصص الغرض؛ 

تحث المديرة التنفيذية على تعزيز قدرة المركز على تعبئة الموارد، وعلـى النظـر  - ١١
في وضع استراتيجية متوسطة الأجل لجمـع الأمـوال، في محاولـة لزيـادة وتوسـيع قـاعدة المـوارد 

ووضع المركز على أساس مالي وطيد وكافٍ ويمكن التنبؤ به؛ 
ـــت ممكــن،  تدعـو جميـع الحكومـات إلى إعـلان تبرعاـا ودفعـها في أقـرب وق - ١٢

لتمكين المركز من تخطيط ملاك موظفيه وأنشطته بشكل أكثر فعالية؛ 
ــــل  توصــي بــأن تســعى المديــرة التنفيذيــة إلى ضمــان تخصيــص جــلّ التموي - ١٣
الإضافي، الذي يحصل عليه المركز أثنـاء فـترة السـنتين، لتنفيـذ الأنشـطة البرنامجيـة لا للتكـاليف 

الإدارية؛ 
توافـق علـى ميزانيـة قدرهـا ٩٠٠ ٩٩٨ ٢٣ دولار لفــترة الســنتين ٢٠٠٢- - ١٤

٢٠٠٣؛ 
تقر من حيث المبــدأ، التحسـينات الـتي أدخلـت علـى برنـامج العمـل والتنظيـم  - ١٥
والميزانيــة، والــتي فصلتــها المديــرة التنفيذيــة في الجدولــين الأول والثــاني الوارديــن في الوثيقــة 
 HS/C/18/9/Add.3 وفي الوثيقة HS/C/18/8/Add.1 وفي المرفق الثـاني للوثيقـة HS/C/18/2/Add.4، وتـأذن 

للمديرة التنفيذية، رهناً بتوافر موارد إضافية، أن تعقد التزامات فـوق مسـتوى ٩٩٨ ٩٠٠ ٢٣ 
دولار لغاية ٩٠٠ ٦٩٣ ٣١ دولار، وفقاً لذلك؛ 

توصـي بـأن تعقـد هـذه الالتزامـات علـــى أســاس كــل خطــوة علــى حــدة،  - ١٦
وبحكمة، في مجال الوحدات التنظيمية، ومستويات الوظائف، مع توطيد الإنعـاش الـذي تحقـق 

حتى الآن. 
الجلسة الثامنة 
١٦شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
٧/١٨ -  البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال 

 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذ تشــير إلى قــرار الجمعيــة العامـــة ١٧٩/٥٣ المـــؤرخ ١٥ كـــانون الأول/ديســـمبر 

١٩٩٨ بشأن إدماج الاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في الاقتصاد العالمي، 
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وإذ تشــير أيضــاً إلى قــرارات الجمعيــة العامــة ٢٠٨/٥٤ و٢٠٩/٥٤ المؤرخـــين ٢٢ 
كـانون الأول/ديسـمبر ١٩٩٩ و١٩٤/٥٥ و١٩٥/٥٥ المؤرخـين ٢٠ كـانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠ بشـأن التحضـــيرات للــدورة الاســتثنائية للجمعيــة العامــة لإجــراء اســتعراض وتقييــم 

شاملين لنتائج مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)، 
وإذ تشير أيضاً إلى القرار ٣/١٧ المؤرخ ١٤ أيـار/مـايو ١٩٩٩، للجنـة المسـتوطنات 

البشرية والمتعلق بالبلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال، 
وإذ تلاحـظ التوصيـات الصـادرة عـن الـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في تقريــره إلى 
الجمعيـة العامـة في دورـا الخامسـة والخمسـين، والمتعلقـة باعتمـاد نظـام مديـر مـهام للمشــاريع 

الإرشادية،(١٥)، 
وإذ تلاحظ أن البلدان التي تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال تسعى إلى تعزيـز تعاوـا علـى 

الصعيدين الإقليمي والأقاليمي، 
واقتناعـــاً منـــها بالحاجـــة إلى المســـاعدة في تحســـين تشـــــريعات الإســــكان وتنفيــــذ 
ـــا بمرحلــة  تمعيـة في قطـاع الإسـكان في البلـدان الـتي تمـر اقتصاداالإصلاحـات الإسـكانية وا

انتقال، 
وإذ تلاحـظ أن العمـل في هـذا اـــال مــن الأنشــطة يجــري الآن أيضــاً في المنظمــات 

الأخرى، وعلى وجه التحديد في لجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبا، 
تدعو المديرة التنفيذية للمركز إلى تعزيز جهودها لتنفيذ قـرار اللجنـة ٣/١٧،  - ١
مع المراعاة الواجبة لاحتياجات البلدان التي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال لبرامجـها التعاونيـة في 
إطار جدول أعمـال الموئـل(٣)، وعلـى وجـه التحديـد الفقـرة ٢٠٢، الفقرتـين الفرعيتـين (ج) 
و (ط) مـن جـدول الأعمـال، والتوصيـات ذات الصلـة الصـادرة عـن الجمعيـة العامـة والـــس 

الاقتصادي والاجتماعي؛ 
تطلـــب إلى المديـــرة التنفيذيـــة، تمشـــياً مـــع توصيـــات اللجنـــة الاقتصاديـــــة  - ٢
والاجتماعية والجمعية العامة، اسـتخدام نظـام المشـاريع الإرشـادية للشـروع في برامـج تعاونيـة 
ـــع البلــدان الــتي تمــر اقتصاداــا بمرحلــة انتقــال تحــت رعايــة مركــز الأمــم المتحــدة  شـاملة م
للمستوطنات البشرية (الموئل) ومع مشاركة منظمات الأمم المتحـدة النشـطة في تعزيـز التنميـة 
المستدامة، وبخاصة برنامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة ولجنـة الأمـم 
المتحـدة الاقتصاديـة لأوروبـا والبنـك الـدولي، وذلـك مـن أجـل دفـع تنفيـذ الجوانـــب الرئيســية 

 __________
A، الفصل الخامس، الفقرة ٦) الفقرة ١٢.  الاستنتاجات المتفق عليها ١/٢٠٠٠ (55/3/ (١٥)
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لجدول أعمال الموئل، مع التركيز على الأولويـات التاليـة الهادفـة لإصـلاح قطـاع الإسـكان في 
هذه البلدان ومع مراعاة التجارب ذات الصلة على نطاق العالم: 

سن تشريعات إسكانية لكفالة حرية السكن وحريـة التصـرف في الممتلكـات  (أ)
السكنية؛ 

آليـات لتعزيـز تنفيـذ السياسـات الإسـكانية أثنـاء مرحلـة الانتقـال إلى اقتصــاد  (ب)
السوق؛ 

إصلاح إدارة الرصيد من المساكن؛  (ج)
إجراء تحسينات في إدارة الهياكل الأساسية في القطاعين الإسكاني امعي؛  (د)

إقامــة هيــاكل أساســية مســتدامة للنقــل أثنــاء عمليــة تخطيــــط المســـتوطنات  (هـ)
البشرية؛ 

توفير إطار قانوني لحقوق المسـتأجرين وللمشـاركة العامـة في صنـع القـرارات  (و)
المحلية؛ 

تدعو المديـرة التنفيذيـة إلى الشـروع في تنظيـم سلسـلة اجتماعـات وحلقـات  - ٣
عمل تحت رعاية المركز لصـالح البلـدان الـتي تمـر اقتصاداـا بمرحلـة انتقـال لإتاحـة الفرصـة لهـا 
لتبادل الخبرات في مجال إصلاح قطاع الإسكان، مع التركيز علـى الجوانـب القانونيـة وإشـراك 

البلدان المهتمة الأخرى والمنظمات الدولية في هذه الأنشطة؛ 
تطلب إلى المديرة التنفيذية عـدم إثقـال مـوارد المؤسسـة المخصصـة للأغـراض  - ٤

العامة عند القيام ذه المهام؛ 
تطلب إلى المديرة التنفيذيـة أن تقـدم تقريـراً للجنـة في دورـا التاسـعة عشـرة  - ٥

عن تنفيذ هذا القرار. 
الجلسة الثامنة 
١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
 ٨/١٨ -  الشباب 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذ تشـير إلى قرارهـــا ١٩/١٧ المــؤرخ ١٤ أيــار/مــايو ١٩٩٩، بشــأن الشــراكة مــع 

الشباب، 
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وإذ تلاحظ مع التقدير أن بعض الحكومات اتخـذت خطـوات لدعـم أنشـطة الشـباب 
وفقاً للقرار المذكور أعلاه، 

واعتقاداً كاملاً منها بأن الشباب ليسوا قـادة المسـتقبل فحسـب بـل أيضـاً شـركاء في 
الحاضر، 

وإذ تشـدد علـى أن الشـباب يشـكلون أكـثر اموعـات المسـتضعفة، وأـم غالبـاً مـــا 
يحرمون من منافع الحياة الحضرية، 

وإذا تضع في اعتبارها حملة مركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) مـن 
ـــاركة تامــة  أجـل الإدارة الحضريـة الجيـدة، الـتي تعـترف بوجـوب إشـراك الرجـال والنسـاء مش
ـــع مراعــاة التبــاين في قدراــم، وواقعــهم،  وعلـى قـدم المسـاواة، وكذلـك إشـراك الشـباب، م
وخبرام، في الحكم المحلي والإدارة المحليـة بصفـة عامـة؛ وإذ تضـع في اعتبارهـا كذلـك الدعـم 
التقني الذي يقدمه المركز لإقامة برلمانات شـبابية في المـدن في أمريكـا اللاتينيـة ومجـالس شـباب 

في البلديات في إكوادور وتونس، 
تدعو مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل) إلى مواصلـة العمـل  - ١
مع منظمات الشـباب بمـا في ذلـك الشـبكة الدوليـة للشـباب مـن أجـل الموئـل وكـل المنظمـات 
الأعضـاء فيـها العاملـة في الميـادين المتعلقـة بالشـباب وذلـــك علــى أســاس تشــاركي في جميــع 

المراحل المتصلة بتنفيذ جدول أعمال الموئل؛ 
ـــك، تقــديم الدعــم المــالي لأنشــطة  يـب بجميـع الحكومـات القـادرة علـى ذل - ٢

الشباب ذات الصلة؛ 
يـب بجميـع الحكومـات، وبالتشـاور مـع الشـبكة الدوليـة للشـباب مـن أجـل  - ٣
الموئل، والمركز، أن تيسر المشاركة الواسعة القاعدة والمتوازنة في تمثيـل الجنسـين، وبخاصـة مـن 
أقل البلدان نمواً، وذلــك في الـدورة الإسـتثنائية المرتقبـة للجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة لإجـراء 
استعراض وتقييم شاملين لتنفيذ جدول أعمال الموئل، في نيويورك في حزيـران/يونيـه ٢٠٠١، 

وفي الدورات المقبلة للجنة؛ 
ـــة مشــاورات شــبابية،  تدعـو الحكومـات علـى كـل المسـتويات إلى دعـم إقام - ٤

كجزء من مواصلة تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
الجلسة الثامنة 
١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 
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٩/١٨ - إعادة إنعاش مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) 
 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذ تشــير إلى قــرار الجمعيــة العامـــة ١٧٧/٥١ المـــؤرخ ١٦ كـــانون الأول/ديســـمبر 
١٩٩٦ والذي أناط بمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) مسـؤوليات كبـيرة في 

مجال رصد وتعزيز تنفيذ جدول أعمال الموئل(٣)، وفق ما هو محدد في جدول أعمال الموئل، 
وإذ تشــــير أيضــــــاً إلى المقـــــرر ٢٨١/١٩٩٩ المـــــؤرخ ٣٠ تمـــــوز/يوليـــــه ١٩٩٩ 
والاسـتنتاجات المتفـق عليـها رقـم ١/٢٠٠٠ للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي بشـأن نتيجــة 
مؤتمر الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل الثـاني) وحيـث طلـب إلى الأمـين العـام أن 
ينظر في اعتماد نظام مدير مهام لجدول أعمال الموئـل مـن أجـل تيسـير التنفيـذ المنسـق لجـدول 

أعمال الموئل من جانب منظومة الأمم المتحدة، 
وإذ تشـــير أيضـــاً إلى قرارهـــا ٧/١٧ عـــن إعـــادة إنعـــاش مركـــز الأمـــــم المتحــــدة 
للمستوطنات البشرية (الموئـل)، والـذي أذن للمديـرة التنفيذيـة بـأن تنفـذ الرؤيـة الاسـتراتيجية 
الجديدة بصورة شاملة بغية دفع جدول أعمال الموئل إلى الأمام، وفق ما هو مجسـد في برنـامج 
عمل وميزانية المركز لفترة السنتين ٢٠٠٠-٢٠٠١، وطلـب إلى مكتـب اللجنـة، وبدعـم مـن 
لجنة الممثلين الدائمـين، أن يرصـد التقـدم المحـرز في عمليـة الإنعـاش ونتائجـها في تنفيـذ برنـامج 

العمل الأساسي للمركز وأن تقدم تقريراً عن ذلك إلى اللجنة في دورا التاسعة عشرة، 
وإذ ترحــب بقــرار الجمعيــة العامــة ١٩٥/٥٥ المــؤرخ ٢٠ كــــانون الأول/ديســـمبر 
٢٠٠٠، الذي طلب إلى الأمين العام أن ينظر في مزيد من التعزيز للمركز عن طريق توفـير مـا 
يلزم من الدعم والموارد المالية الثابتة والكافية والتي يمكن التنبؤ ا، بمـا في ذلـك مـوارد إضافيـة 
من الميزانية العادية وموارد بشرية وفـق ما توخته الجمعية العامـة في قراريها ٢٢٠/٥٢ المــؤرخ 

٢٢ كانون الأول/ديسمبر ١٩٩٧ و٢٤٢/٥٣ المؤرخ ٢٨ تموز/يوليه ١٩٩٩، 
وإذ تشـير إلى قـرار الجمعيـة العامـة ١٩٤/٥٥ المــؤرخ ٢٠ كــانون الأول/ديســمبر 
٢٠٠٠ الذي يشجع الدول الأعضاء والشركاء في جدول أعمال الموئل على تقديم الدعـم إلى 
المركز لإعداد التقريـر العـالمي عـن المسـتوطنات البشـرية وتقريـر حالـة المـدن في العـالم علـى 
أساس إصداره مرة كل سنتين من أجل التوعية بقضايا المستوطنات البشرية وتقديم المعلومـات 

عن أوضاع واتجاهات المناطق الحضرية في أنحاء العالم، 
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وإذ تشـيد بـالخطوات الـتي اتخذهـا المديـر التنفيـذي السـابق بالوكالـــة لتنشــيط المركــز 
وتحسين إدارته التنظيمية والمالية، وإذ يشجعها على استمرار هـذه الجـهود، ومواصلـة تعزيزهـا 

من جانب المديرة التنفيذية الجديدة، 
وإذ تمدها بالتشجيع كذلك الزيادة المبلَّغ عنها في مستوى المساهمة الطوعيـة لمؤسسـة 
الموئل والمستوطنات البشرية من قبل بعض الــدول الأعضـاء دعمـاً لتنشـيط المركـز، وهـو اتجـاه 
يثبت تنامي الالتزام بدعم تعزيز المركز لكي يفي على نحو أفضل بولايته، كمـا هـي محـددة في 

جدول أعمال الموئل، 
وإذ تضـع في اعتبارهـا الزيـادة الكبـيرة في أنشـطة المركـز والهيكـــل التنظيمــي الجديــد 

والوظائف الجديدة للمركز في فترة ما بعد الموئل الثاني، 
وإذ تشير إلى الاستعراضين اللذين أجراهما مكتب خدمـات المراقبـة الداخليـة لبرنـامج 
المركـز وممارسـاته الإداريـة والتنظيميـــة ولقضايــا الموظفــين في عــامي ١٩٩٦(١٦) و١٩٩٩(١٧)، 
واللذيـن جـــاء فيــهما أن هنــاك تكليفــاً لموظفــي المركــز بوظــائف ومســؤوليات لا تتبــع فيــه 

الإجراءات، 
ترحب بقرار الأمين العام تعيين مديرة تنفيذية متفرغة لإدارة المركز؛  - ١

ترحب أيضاً بالتقرير المرحلي لمكتب لجنة المسـتوطنات البشـرية عـن تنشـيط  - ٢
H، المرفـق الأول)، والتقريـر  S/C/18/2/Add.4 مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل
المرحلي المذيل به والــذي أعدتـه المديـرة التنفيذيـة(١٨) والـذي يتصـدى بشـكل كـامل للشـواغل 

المثارة أعلاه؛ 
تؤيد التدابير التي اتخذا المديرة التنفيذية لتصحيح مواطن الضعف المحددة؛  - ٣

يـب بالحكومـات مواصلـة دعمـها لتنشـيط المركـز، لأن هـذه عمليـة تعتمـــد  - ٤
على توفير ما يلزم من موارد مالية وبشـرية ثابتـة وكافيـة ويمكـن التكـهن ـا، وفقـاً لمـا أبرزتـه 

اجتماعات اللجنة السابقة، وما أشير إليه أخيراً في قرار الجمعية العامة ١٩٥/٥٥؛ 
تقرر أن تستعرض في دورـا التاسـعة عشـرة التقـدم المحـرز في تنشـيط المركـز  - ٥

تحت بند مستقل من جدول الأعمال المؤقت؛ 

 __________
A/51/884، المرفق.  (١٦)

 .A/54/764 (١٧)
HS/C/18/2/Add.4، المرفق الثاني.  (١٨)
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تطلب إلى المديرة التنفيذية أن تقـدم تقريـراً إلى الـدورة التاسـعة عشـرة للجنـة  - ٦
عن التقدم المحرز في زيادة تنشيط المركز، استناداً إلى الخطوط العريضة لتقريــر المديـرة التنفيذيـة 
المذكورة أعلاه، بما في ذلك التقدم المحرز في تعبئة الموارد المالية والبشـرية اللازمـة لتعزيـز قـدرة 

المركز على الوفاء بولايته. 
الجلسة الثامنة 
١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
١٠/١٨-  دور السلطات المحلية 

 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
إذْ تشير إلى إعلان اسطنبول بشأن المستوطنات البشرية الذي اعتمدته الجمعية العامـة 
والذي يعرف السـلطات المحليـة بأـا أقـرب الشـركاء للحكومـات ولهـا دور أساسـي في تنفيـذ 

جدول أعمال الموئل(٣) داخل الإطار القانوني لكل بلد،  
وإذ تشير أيضاً إلى الفقرة ٢١٣ من جــدول أعمـال الموئـل الـتي تنـص علـى أنـه بينمـا 
تتحمـل الحكومـات المسـؤولية الأولى عـن تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـــل فإنــه ينبغــي أن تتلقــى 
السلطات المحلية الدعم في الجهود التي تبذلها نحـو تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل بقـدر مـا تحتـاج 

إليه هذه التدابير المحلية، 
وإذْ تنـوه بأهميـة بنـاء شـراكات عاملـة والتنسـيق بـين مختلـــف مســتويات الحكومــة -
الوطنيـة والمحليـة، وعنـد الاقتضـاء الوسـيطة – في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل وتحقيـــق التنميــة 

المستدامة على المستوى المحلي مع مراعاة تنوع الأطر القانونية لكل بلد، 
وإذ تشير كذلك إلى الفقرة ٢٠٧ من جدول أعمال الموئل التي تدعو اتمـع الـدولي 
إلى أن يشجع وييسر نقل الخبرات لدعم تنفيذ خطط العمل عن طريق عـدة وسـائل مـن بينـها 

الشبكات الداعمة لتيسير تشارك الخبرات بشأن أفضل الممارسات، 
وإذ تشـير إلى القـرار ١٦/١٧ المـــؤرخ ١٤ أيــار/مــايو ١٩٩٩ بشــأن التنفيــذ المحلــي 
لجدول أعمال الموئل مع إيلاء اهتمام خاص لجداول الأعمال المحلية للقرن ٢١ الــتي تطلـب إلى 
المديرة التنفيذية أن تزيد من جهودها لزيادة توعية البلدان ومساعدا في تنفيذ جـدول أعمـال 

الموئل وجدول أعمال القرن ٢١ على المستوى المحلي(٦)، 
وإذ تلاحظ بارتياح المساهمات الهامة المقدمة من السلطات المحلية في جميع أنحاء العـالم 
في تنفيذ جدول أعمال الموئل، وهو ما تشهد به وثـائق أكـثر مـن ١٥٠ ١ ممارسـة مـن أفضـل 
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الممارسات منذ ١٩٩٥ المقدمـة عـن طريـق جـائزة دبي الدوليـة لأفضـل الممارسـات في تحسـين 
البيئة المعيشية(١٩)، 

وإذ تلاحـظ كذلـك المؤتمـر الحضـــري العــالمي للقــرن ٢١ بشــأن المســتقبل الحضــري 
المعقـود في برلـين، ألمانيـا، في الفـترة مـن ٤ - ٦ تمـوز/يوليـه ٢٠٠٠، والـــذي أبــرز أهميــة دور 

السلطات المحلية في التنمية الحضرية، 
وإذ تشير إلى مؤتمر تشينغدو الدولي بشأن التشييد العمـراني والبيئـة في القـرن الحـادي 
ــــر  والعشــرين المعقــود في تشــينغدو، الصــين، في الفــترة مــن ١٦ - ١٨ تشــرين الأول/أكتوب

 ،(٢٠)٢٠٠٠
تحيـط علمـــاً بتقــارير المديــرة التنفيذيــة لمركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات  - ١

البشرية (الموئل) فيما يتعلق بالتنفيذ المحلي لجدول أعمال الموئل(٢١)؛ 
تنـوه مـع التقديـر بـالبلدان الـتي أدمجـت معلومـــات عــن أفضــل الممارســات  - ٢
والدروس المستفادة في تقاريرها القطرية وبـأفضل الممارسـات الموثقـة في قـاعدة بيانـات أفضـل 
الممارسـات التابعـة للموئـل باسـتخدام الحـافز الـذي توفـــره جــائزة دبي الدوليــة بشــأن أفضــل 
الممارسات في تحسين البيئة المعيشية. وتحث جميع البلدان على تقديم أفضـل الممارسـات الموثقـة 

والدروس المستفادة على أساس منتظم؛ 
تدعـو الحكومـات إلى أن تنظـر داخـل الإطـار القـــانوني والأولويــات الوطنيــة  - ٣

لكل بلد، في التدابير التالية حسب الاقتضاء: 
ــــرية في السياســـات  الإدمــاج الكــامل للتنميــة المســتدامة للمســتوطنات البش (أ)
والأولويـات القطاعيـة الوطنيـة، ووضـع معايـير وأطـر تنظيميـة وطنيـــة لضمــان التنفيــذ الفعــال 

لبرامج المستوطنات البشرية على المستوى المحلي؛ 
ـــلطة وتوفــر كذلــك  اعتمـاد سياسـات وأدوات تمكينيـة تحقـق لا مركزيـة الس (ب)
ــدة  المـوارد الماليـة والتقنيـة والبشـرية علـى المسـتوى المحلـي، بحيـث تضمـن أن المسـؤوليات الجدي

تتناظر مع الموارد المطلوبة؛ 

 __________
ــــــوان  ــــى العن ــــترنت عل ــــى شــــبكة الإن ــــل عــــن أفضــــل الممارســــات، عل ــــات الموئ ــــاعدة بيان انظــــر ق (١٩)

 .http://www.bestpractices.org

 . h t tp://www.bestpractices.org انظر إعلان تشينغدو على العنوان التالي على الشبكة الدولية (٢٠)
 .3/Add.1 و HS/C/18/3 (٢١)



01-3305437

A/56/8

تيسـير أنشـطة مثـل مسـابقات أفضـل الممارسـات، والموائــد المســتديرة المعنيــة  (ج)
بالسياسـة العامـة، وحلقـات التدريـب، وشـبكات المـدن الشـاملة، لتعزيـز عمليـة تحديـد أفضـــل 
الممارسات واستخلاص الدروس منها وزيادة إنجاح برامج تنمية المستوطنات البشرية والمـأوى 

على المستوى المحلي؛ 
دعم زيادة مشاركة السلطات المحلية في عمل لجنة المسـتوطنات البشـرية، وفي  (د)
عمـل المركـز وفي تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل، في داخـل إطـار قواعـد وأنظمـة الأمـم المتحــدة 

ذات الصلة؛ 
تدعـو الحكومـات الوطنيـة إلى تيســـير قيــام الســلطات المحليــة، بمســاعدةٍ مــن  - ٤

رابطاا، داخل حدود الإطار القانوني لكل بلد، بالنظر في التدابير التالية حسب الاقتضاء: 
اعتمـاد اسـتراتيجيات شـاملة لتنميـة المـدن كوسـيلة لحشـد جميـع الشــركاء في  (أ)
جدول أعمال الموئل وراء رؤية مشتركة وخطـة عمـل مشـتركة تتصـدى للقضايـا ذات الصلـة 

بالمأوى الكافي للجميع والتنمية المستدامة للمستوطنات البشرية؛ 
تيسير سبل الحصول على ضمان الحيازة القانوني وحصــول النـاس، علـى قـدم  (ب)
ـــة الفقــر، باعتبــار ذلــك  المسـاواة، علـى الأراضـي، بمـا في ذلـك المـرأة والذيـن يعيشـون في حال

عنصراً رئيسياً للنهوض بمستوى الأحياء الفقيرة والتقليل من حدة الفقر؛ 
ضمان وصول النساء والرجال على قدم المساواة إلى عمليات اتخاذ القـرارات  (ج)
وحصولهـم علـى المــوارد والخدمــات الأساســية، وقيــاس هــذا الحصــول عــن طريــق البيانــات 

الموضوعة على أساس كل من الجنسين؛ 
تحسين فعالية وكفاءة جباية الدخول المحلية واستخدامها؛  (د)

زيادة مساءلتها أمام اتمعات المحلية عن طريق شفافية العمليات وعن طريـق  (هـ)
إيجاد آليات للتغذية المرتدة من عامة الجمهور، حسب الاقتضاء، مثل المراصد الحضريـة المحليـة، 

ومكاتب أمناء المظالم، وإجراءات تقديم الدعاوى الجماهيرية، بين أمور أخرى؛ 
تدعو اتمع الدولي بالتعاون، حسب الاقتضـاء مـع الحكومـات الوطنيـة، إلى  - ٥

أن ينظر في التدابير التالية: 
ــــة  دعــم الرابطــات الإقليميــة والوطنيــة للســلطات المحليــة وشــبكاا، واللجن (أ)

الاستشارية للسلطات المحلية وتشجيع مساهمتها في عمل لجنة المستوطنات البشرية والمركز؛ 
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دعم السلطات المحلية عن طريق عدة أمور من بينها تحسين التدريب، والتعلـم  (ب)
من الأنداد، والنقـل مـن مدينـة إلى مدينـة وعمليـات التبـادل الدوليـة المسـتندة إلى أمثلـة موثقـة 
لأفضـل الممارســـات وأحســن السياســات وخطــط العمــل الــتي تقــرن الطلــب علــى الحلــول 

بالممارسة المثبتة بالتجربة؛ 
تطلب من المديرة التنفيذية:  - ٦

أن تواصل إشراك السلطات المحليـة ورابطاـا الدوليـة في الاسـتعداد، والتنفيـذ  (أ)
وتقييـم برنـامج عمـل المركـز وبصفـة خاصـة في الحملتـين العـالميتين وذلـك في حــدود القواعــد 

والنظم المعمول ا في الأمم المتحدة؛ 
أن تواصل وتوسع تحديد وتحليل ونشر أفضل الممارسات والسياسات الجيـدة  (ب)
والتشـريعات التمكينيـة وخطـط العمـل، مـع التركـيز بصفــة خاصــة علــى تنميــة المســتوطنات 

البشرية والتقليل من الفقر الحضري على المستوى المحلي؛ 
أن تقدم تقريراً للجنة في دورا التاسعة عشرة عن التقدم المحرز في تنفيذ هـذا  (ج)

القرار. 
الجلسة الثامنة 
١٦شباط/فبراير ٢٠٠١ 

  
تكثيف الحوار بشأن اللامركزية الفعالة وتعزيز السلطات المحلية داخل إطار  - ١١/١٨

تنفيذ جدول أعمال الموئل   
إن لجنة المستوطنات البشرية، 

إذ تشـير إلى أنـه أثنـاء مؤتمـر الأمـم المتحـــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــل الثــاني)، 
المعقود في اســطنبول في حزيـران/يونيـه ١٩٩٦، الـتزمت الحكومـات الوطنيـة بتحقيـق أهـداف 
لا مركزية السلطة والموارد حسب الاقتضاء، وكذلك المهام والمسؤوليات إلى المستوى الأكـثر 
فعالية لتلبية احتياجات الناس في مستوطنام وتمكين القيـادة المحليـة وتعزيـز الحكـم الديمقراطـي 
وتقوية السلطات المحليـة لتمكـين جميـع الجـهات الفاعلـة الرئيسـية مـن أداء دور فعـال في تنميـة 

المستوطنات البشرية والمأوي، 
وإذ تشـــير كذلـــك إلى أن إعـــلان اســـطنبول(٢)، والحكومــــات الوطنيــــة اعــــترفت 

بالسلطات المحلية بوصفها أقرب الشركاء وعاملاً أساسياً في تنفيذ جدول أعمال الموئل(٣)، 
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وإذ تشــير مــع التقديــر إلى الشــراكة المتعمقــة علــى المســتوى الــدولي بـــين اللجنـــة 
والسلطات المحلية ورابطاا الدولية، 

ـــرارات وتــؤدى  وإذ تـدرك أنـه ينبغـي، كتوجيـه لسياسـات اللامركزيـة، أن تتخـذ الق
الخدمات في أدنى مستوى محلـي للحكومـة بمـا يتمشـى مـع طبيعـة القـرارات والخدمـات المعنيـة 

وداخل الإطار القانوني لكل بلد، 
وإذ تحيـط علمـاً بتقريـر المديـرة التنفيذيـــة عــن اللامركزيــة وتعزيــز الســلطات المحليــة 

وشبكاا من أجل تنفيذ جدول أعمال الموئل(٢٢)، 
وإذ تـدرك بارتيـاح الاتجـاه الـدولي المتنـامي نحـو اللامركزيـة وتعزيـز السـلطات المحليـــة 

لمواجهة تحديات المستوطنات البشرية في القرن الحادي والعشرين، 
وإذ تشير إلى الأهداف المعلنة في الفقرة ١٢ من إعلان اسطنبول، 

واقتناعاً منها بأن الحوار بشأن اللامركزيـة يوفـر مزيـداً مـن الزخـم للنجـاح في تنفيـذ 
جدول أعمال الموئل على كل المستويات، 

وإذ تحيط علماً بالتبـاين الشاسـع في الآراء فيمـا بـين أعضـاء اللجنـة في مناقشـة تقريـر 
المديـرة التنفيذيـة بشـــأن وضــع إطــار دولي(٢٣) لتحقيــق اللامركزيــة وتعزيــز الســلطات المحليــة 

وشبكاا من أجل تنفيذ جدول أعمال الموئل، 
تطلب إلى المديرة التنفيذية أن تكثف الحوار فيما بـين الحكومـات علـى جميـع  - ١
المستويات وشركاء الموئل، عن طريق لجنة الممثلين الدائمين مبدئياً والوسائل الأخـرى المناسـبة 
بشأن كل القضايا المتصلة باللامركزية الفعالــة وتعزيـز السـلطات المحليـة، بمـا في ذلـك المبـادئ، 

وحسب الاقتضاء الأطر القانونية، دعماً لتنفيذ جدول أعمال الموئل؛ 
يب بالمديرة التنفيذية جعل هذا الحوار مفتوحاً وشاملاً بقدر الإمكان؛  - ٢

تطلـب أيضـاً إلى المديـرة التنفيذيـة أن تقـدم إليـــها في دورــا التاســعة عشــرة  - ٣
تقريراً عن التقدم المحرز في هذا الموضوع. 

الجلسة الثامنة 
١٦شباط/فبراير ٢٠٠١ 

 __________
 .HS/C/18/3/Add.1 (٢٢)

بما في ذلك فكرة وضرورة وضع ميثاق عالمي للحكم الذاتي المحلي أو أية أفكار أخرى بديلة.  (٢٣)
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المســتوطنات البشـــرية الإســـرائيلية غـــير الشـــرعية في الأراضـــي الفلســـطينية  - ١٢/١٨
المحتلة(٢٤) 

 

إن لجنة المستوطنات البشرية، 
ـــــايو ١٩٩١، و٩/١٤ المــــؤرخ ٥  إذ تشـــير إلى قراريـــها ٦/١٣ المـــؤرخ ٨ أيـــار/م
أيــار/مــايو ١٩٩٣ المتعلقــين بإســكان الشــعب الفلســــطيني، وقرارهـــا ١٨/١٦ المـــؤرخ ١٧ 
أيار/مايو ١٩٩٧ بشأن المستوطنات البشرية الإسرائيلية غير الشـرعية في الأراضـي الفلسـطينية 

المحتلة، 
وإذ تؤكـــد مـــن جديـــد قرارهـــا ٩/١٧ المـــؤرخ ١٤ أيـــار/مـــايو ١٩٩٩، بشـــــأن 

المستوطنات البشرية الإسرائيلية غير الشرعية في الأراضي الفلسطينية المحتلة، 
وإذ تــرى أن قضيــة الإســكان للشــعب الفلســطيني والمســتوطنات الإســــرائيلية غـــير 
الشرعية في الأراضي المحتلة، بما فيـها القـدس الشـرقية، تقـع ضمـن ولايـة مركـز الأمـم المتحـدة 

للمستوطنات البشرية (الموئل)، 
وإذ تشـير إلى الفقـرة ٢٥ مـن جـدول أعمـال الموئـل(٣)، الـتي تنـص علـى أن الســيطرة 
الأجنبية والاستعمارية والاحتـلال الأجنـبي هـي عوامـل مدمـرة للمسـتوطنات البشـرية ولذلـك 
ينبغي نبذها وتثبيطها من جانب جميع الدول، التي ينبغي أن تتعاون لتحقيق القضاء علـى هـذه 

الممارسات، 
وإذ تشير أيضاً إلى الفقرة ٢٠٤ (ح) من جدول أعمال الموئل، التي تدعو إلى توطيـد 
تضـامن اتمـع الـدولي ومنظماتـه لتوفـير المـأوى الملائـم للجميـع وتنميـة المسـتوطنات البشـــرية 

للناس الذي يعيشون تحت الإحتلال الأجنبي، 
ـــة ١٣٢/٥٥ المــؤرخ ٨ كــانون الأول/ديســمبر  وإذ تحيـط علمـاً بقـرار الجمعيـة العام
٢٠٠٠، بشــأن �المســتوطنات الإســرائيلية في الأرض الفلســطينية المحتلــة، بمــا فيــها القـــدس، 

والجولان السوري المحتل�، 
وإذ يسـاورها القلـــق مــن جــراء اســتمرار الإجــراءات الإســرائيلية غــير الشــرعية في 
الأراضـي الفلسـطينية المحتلـــة، بمــا في ذلــك بنــاء مســتوطنات جديــدة، وتوســيع المســتوطنات 

القائمة، وشق طرق جانبية، ومصادرة الأراضي، وهدم مساكن الفلسطينيين، 

 __________
اعتمد بأغلبية ٢٢ صوتاً مؤيداً وواحد معارضاً و ٢١ ممتنعاً (انظر الفصل الثاني، الفقرة ٣٦ أعلاه).  (٢٤)



01-3305441

A/56/8

وإذ تشــعر ببــالغ القلــق إزاء التدهــــور والدمـــار اللاحقـــين بالمســـتوطنات البشـــرية 
الفلسطينية نتيجة للإجراءات الإسرائيلية التي اتخذت مؤخراً في الأراضي الفلسطينية المحتلة، 

وإذ تعرب عن أسفها لكون التقارير المطلوبة في القرارين ١٨/١٦ و ٩/١٧ لم تكـن 
جاهزة لتقديمها إلى هذه الدورة، 

وإذ تحيـط علمـاً بـالتوضيح الـذي قدمتـه المديـرة التنفيذيـة عـن حالـــة التقريــر الشــامل 
المطلـوب عـن حالـة الإسـكان في الأراضـي الفلســـطينية المحتلــة، وكذلــك عــن خطــط الأمانــة 

لضمان إكماله، 
تطلــب مــن الســلطات الإســرائيلية تنفيــذ التدابــير التاليــة لتمكــين الشــــعب  - ١

الفلسطيني في الأراضي المحتلة من تأمين احتياجاته السكنية: 
توفـير ظـروف ماديـة كريمــة ومناســبة في المســتوطنات البشــرية للفلســطينيين  (أ)

حيثما لزم ذلك؛ 
وضـع حـد لمصـادرة الأراضـي الفلسـطينية ولإنشـاء المسـتوطنات في الأراضــي  (ب)

المحتلة؛ 
إعادة الأراضي المحتلة التي أدخلت عليها تغييرات قبـل وأثنـاء الإجـراءات غـير  (ج)

الشرعية الأخيرة إلى حالتها الأصلية؛ 
الكـف عـــن تطبيــق سياســات تمنــع وتعــوق إصــدار رخــص البنــاء للشــعب  (د)

الفلسطيني في الأراضي المحتلة، بما فيها القدس الشرقية؛ 
القبول بانطباق اتفاقية جنيف المتعلقـة بحمايـة المدنيـين وقـت الحـرب، قانونـاً،  (هـ)

على الأراضي الفلسطينية المحتلة؛ 
تطلب بإصرار من الدول الأعضاء وجميع المؤسسات المالية المتعددة الأطراف  - ٢
وقف كل أشـكال المسـاعدة والدعـم لمرافـق الاسـتيطان الإسـرائيلي غـير الشـرعي في الأراضـي 

الفلسطينية المحتلة؛ 
تطلب إلى الجهات المانحة الدولية وكل المؤسسات المالية، بالتنسيق مع مركـز  - ٣
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل)، زيـادة المسـاعدات الماليـة اللازمـة للتخفيـف مـن 

مشاكل الإسكان التي تواجه الشعب الفلسطيني في الأراضي المحتلة؛ 
تطلب إلى المديرة التنفيذية تنظيم اجتمـاع بشـأن إنشـاء صنـدوق خـاص مـن  - ٤

أجل المستوطنات البشرية للشعب الفلسطيني في الأراضي الفلسطينية المحتلة؛ 
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تطلب أيضاً إلى المديرة التنفيذية أن تنجز وتستكمل تقريراً شاملاً عـن تنفيـذ  - ٥
هـذا القـــرار، وعــن حالــة الإســكان في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة والمشــاكل الــتي تســببها 
الإجـراءات الإسـرائيلية غـير الشـرعية في هـذا الصـــدد وتقدمــه إلى اللجنــة في دورــا التاســعة 

عشرة؛ 
ــائج  تدعـو اللجنـة إلى اتخـاذ تدابـير ملائمـة في دورـا التاسـعة عشـرة وفقـاً لنت - ٦

التقرير الشامل. 
الجلسة الثامنة 
١٦ شباط/فبراير ٢٠٠١ 
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المرفق الثاني 
 

قائمة الوثائق المعروضة على لجنة المستوطنات البشرية 
 

العنوان  الرمز  بند جدول الأعمال 

دعوة لعقد الاجتماع    

إشعار من المدير التنفيذي    

ـــــت للــــدورة الثامنــــة عشــــرة للجنــــة  جـــدول الأعمـــال المؤق
المستوطنات البشرية (الموئل) 

 HS/C/18/1  ٣

جدول الأعمال المؤقت المشروح، بما في ذلك تنظيم العمل   HS/C/18/1/Add.1/Rev.1  ٣
أنشطة مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية   HS/C/18/2  ٤

حالة الإسكان في الأراضي الفلسطينية المحتلة   HS/C/18/2/Add.1  ٤
دور لجنـــة الممثلـــين الدائمـــين لـــدى مركـــــز الأمــــم المتحــــدة 

للمستوطنات البشرية (الموئل) 
 Corr.1و HS/C/18/2/Add.2  ٤

مشاريع القرارات التي أعدا لجنة الممثلين الدائمين لـدى مركـز 
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) 

 HS/C/18/2/Add.3  ٤

تقرير مكتب لجنة المستوطنات البشرية عن إنعـاش مركـز الأمـم 
المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) 

 HS/C/18/2/Add.4  ٤

التنفيذ المحلي لجدول أعمال الموئل، بمـا في ذلـك دور السـلطات 
المحلية  

 HS/C/18/3 ٥ (أ) 

ـــة ودعــم الســلطات المحليــة  مشـاورات بشـأن اللامركزيـة الفعال
وروابطها وشبكاا لتنفيذ جدول أعمال الموئل 

 HS/C/18/3/Add.1 ٥ (أ) 

التعاون الدولي واستعراض الآليات لرصد تنفيـذ جـدول أعمـال 
الموئل 

 HS/C/18/4 ٥ (ب) 
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العنوان  الرمز  بند جدول الأعمال 

الدروس المستفادة من أفضل الممارسات والشـراكات في تحقيـق 
المأوى الكافي للجميع والمستوطنات البشـرية المسـتدامة في عـالم 

آخذ في التحضر 

 HS/C/18/5 ٥ (ج) 

ضمان الحيازة   HS/C/18/6 ٦ (أ) 
الإدارة الحضرية   HS/C/18/7 ٦ (ب) 

مشــروع برنــامج عمــل مركــز الأمــم المتحــــدة للمســـتوطنات 
البشرية (الموئل) لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

 HS/C/18/8  ٧

تعديـــلات لبرنـــامج العمـــل المقـــترح لمركــــز الأمــــم المتحــــدة 
للمستوطنات البشرية (الموئل) لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

 HS/C/18/8/Add.1  ٧

الميزانيـة المقترحـة لمؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل والمســتوطنات 
البشرية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

 HS/C/18/9  ٧

الميزانيـة المقترحـة لمؤسسـة الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشــرية 
لفــترة الســــنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣: تقريـــر اللجنـــة الاستشـــارية 

لشؤون الإدارة والميزانية 

 HS/C/18/9/Add.1  ٧

المسـائل الماليـة: اسـتخدام المـــوارد الخارجــة عــن ميزانيــة مركــز 
ــترة ٢٠٠٠- الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) للف

 ٢٠٠١

 HS/C/18/9/Add.2  ٧

الميزانيـة المقترحـة لمؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل والمســتوطنات 
البشــرية لفــترة الســنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣: تعديــــلات مقترحـــة 

للميزانية المقترحة 

 HS/C/18/9/Add.3  ٧

التعاون بين مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئـل) 
وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة  

 HS/C/18/10 ٨ (أ) 

التعاون مع الوكالات والمنظمات داخل منظومة الأمم المتحــدة، 
ـــة الأمــم المتحــدة،  والمنظمـات الحكوميـة الدوليـة خـارج منظوم

والمنظمات الحكومية  

 HS/C/18/11 ٨ (ب) 
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العنوان  الرمز  بند جدول الأعمال 

المسائل الناشئة عن قرارات الأجـهزة التشـريعية الرئيسـية للأمـم 
المتحـدة والهيئـات الحكوميـة الدوليـة الأخـرى الـتي يوجـــه انتبــاه 

اللجنة إليها 

 HS/C/18/12 ٨ (ج) 

مواضيع للدورة التاسعة عشرة للجنة والدورات المقبلة   HS/C/18/13  ٩
جـدول الأعمـال المؤقـت والترتيبـات الأخــرى للــدورة التاســعة 

عشرة للجنة 
 HS/C/18/14  ١٠

مشـاريع برامـج عمـــل اللجــان الإقليميــة في مجــال المســتوطنات 
البشرية لفترة السنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣ 

 HS/C/18/BD/1  ٧

ــر  مؤسسـة الأمـم المتحـدة للموئـل والمسـتوطنات البشـرية: التقري
المــالي لفــترة الســــنتين المنتهيـــة في ٣١ كـــانون الأول/ديســـمبر 

١٩٩٩ وتقرير مراجعي الحسابات 

 Corr.1 و HS/C/18/BD/2  ٧

القرارات الرئيسية التي اتخذا الجمعية العامة في دورتيها الرابعـة 
والخمسين والخامسة والخمسين ذات الصلة بعمل اللجنة 

 HS/C/18/BD/3 ٨ (ج) 

برنــامج العمــل المقــترح لمركــز الأمــم المتحــــدة للمســـتوطنات 
البشـرية (الموئـل) لفـترة السـنتين ٢٠٠٢-٢٠٠٣: العلاقـــة بــين 
أهداف البرامج الفرعية وأنشطتها ونواتجها ومواردها والجـهات 

الفاعلة فيها 

 HS/C/18/BD/4  ٧

حالة إعداد الوثائق للجنة المستوطنات البشرية في دورا الثامنـة 
عشرة، حتى ١٨ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ 

 HS/C/18/INF/1  ٣

قائمة الوثائق المعروضة على اللجنة   HS/C/18/INF/2/Rev.1  ٣
التقرير عن الأنشطة التنفيذية لعام ٢٠٠٠   HS/C/18/INF/3  ٤

حالـة التبرعـات لمؤسسـة الأمـم المتحـــدة للموئــل والمســتوطنات 
البشرية حتى ١٥ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠٠ 

 HS/C/18/INF/4  ٧
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 المرفق الثالث 

تلخيصـات الرئيـس للجـــزء رفيــع المســتوى للــدورة الثامنــة عشــرة للجنــة 
ـــز الســلطات  المسـتوطنات البشـرية، وللمشـاورات بشـأن اللامركزيـة وتعزي

 المحلية والحوارات مع السلطات المحلية وسائر الشركاء الآخرين 
الجزء رفيع المستوى    ألف -

 مقدمة 
تألف الجزء رفيع المستوى مـن الـدورة الثامنـة عشـرة للجنـة المسـتوطنات البشـرية مـن  - ١
ثلاث جلسات عامة عقدت في يومـي ١٢ و ١٣ شـباط/فـبراير ٢٠٠١. وتركـزت مناقشـاا 
على القضيتين الرئيسيتين التاليتين: الأولى، أنشطة مركز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية 
(الموئل): تقرير مرحلي للمديرة التنفيذية (البند ٤ مـن جـدول الأعمـال)، ثانيـاً، متابعـة مؤتمـر 
الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل الثـاني) (البنـــد ٥ مــن جــدول الأعمــال). وقــد 

عرضت المديرة التنفيذية هذين البندين. 
 

أنشطة مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) (البند ٤ مــن  - ١
جدول الأعمال) 

رحبت وفود عديدة بتعيين مديرة تنفيذية جديدة لمركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات  - ٢
البشرية (الموئل) الأمر الذي من شأنه أن يساعد في تعزيز المركز ككيان مستقل قوي. 

وأيد عددٌ من الوفود الاقتراح الداعي إلى إضفاء الطابع الرسمي على العلاقـة بـين لجنـة  - ٣
الممثلين الدائمين ولجنة المستوطنات البشرية (HS/C/18/2/Add.2) ورأى البعض أن من الضروري 
تنفيـذ المقترحـات دون تجشـم تكـاليف إضافيـة وطـالبوا بـأن تجـرى اجتماعـــات اللجنــة باللغــة 

الانكليزية وحدها (الخيار ١ من الاقتراح). 
وشددت عدة وفـود علـى ضـرورة زيـادة تعزيـز مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات  - ٤
البشرية (الموئل) كمركز للخـبرات المتمـيزة وبصفـة خاصـة بـالتركيز علـى أنشـطته الأساسـية. 
وتم الإعراب عن الرضى العام والدعم القوي للتوجه والتقـدم الـذي أتبعـه الإصـلاح التنظيمـي 
ـــتي اتخــذت حــتى الآن واقــترحت  والإداري وعمليـة الإنعـاش. ورحبـت الوفـود بـالخطوات ال
إعادة تنظيم الإدارة المالية والتنظيم الإداري للمركز. إلا أن البعـض لاحـظ أن المؤشـر النـهائي 

لنجاح المركز هو مدى إنجاز هدف المأوى الكافي للجميع وليس الإصلاح التنظيمي. 
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وأشــار العديــد مــن الوفــود إلى أن تعزيــز المركـــز يحتـــاج إلى موارد ماليـــة إضافيـــة،  - ٥
ولا سيما الموارد غير مخصصة الغرض. ودعيت البلدان الأكثر تقدماً والبلدان الأقـل تقدمـاً إلى 
زيادة مساهماا الطوعية في المركز وذلك للمسـاعدة في إنجـاح عمليـة الإنعـاش الجاريـة. ودعـا 
أحــد الوفــود إلى زيــادة حجــم أمــــوال الميزانيـــة العاديـــة المخصصـــة لمركـــز الأمـــم المتحـــدة 
للمستوطنات البشرية (الموئل) مـن أجـل تقليـل اعتمـاده علـى المسـاهمات الطوعيـة المخصصـة. 
ورأى عديدون أن تنفيذ المقترحات الرامية إلى إعادة تشكيل هيكل المركز على مراحـل كلمـا 

توفرت موارد إضافية. 
وأعربت وفود عديدة عن تأييدها للتركيز الاستراتيجي علـى ضمـان الحيـازة والإدارة  - ٦
الحضرية السليمة، كما تم الإعراب عنه من خلال الحملتـين العـالميتين. ودعـت عـدة وفـود إلى 
تحويل الحملتين في اية المطاف إلى برنامجين ملموسين. وعلاوة على ذلك ذكـرت عـدة وفـود 

ضرورة إشراك المزيد من الحكومات الوطنية بصورة مباشرة في تنفيذ الحملتين. 
وشدد عدد من الوفود على أهمية وجود المركز في المنـاطق الإقليميـة ودعـوا إلى تعزيـز  - ٧

مكاتبه الإقليمية. 
وشددت وفود عدة على أهمية الروابط الحضرية الريفيـة، وقـالوا إـا مسـألة ينبغـي أن  - ٨

يوليها الموئل اهتماماً لتجنب تحويل الاهتمام عن المناطق الريفية والقرى والبلدات الصغيرة. 
وأشار عديد من الوفود إلى ضرورة تناول مركز الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية  - ٩
(الموئل) للطلبات الواردة في قـرار اللجنـة ٩/١٧ فيمـا يتعلـق بـالوضع في الأراضـي الفلسـطينية 

المحتلة. وعلى وجه التحديد طلبوا إلى المديرة التنفيذية تقديم التقرير المطلوب في ذلك القرار. 
ودعا بعض الوفود إلى زيـادة الاهتمـام بأوضـاع المسـتوطنات البشـرية في البلـدان الـتي  - ١٠
تمر اقتصاداا بمرحلة انتقال، وبالأخص فيما يتعلق بقضايا مثل إصلاح التشـريعات الإسـكانية 

والسياسة الحضرية وتحديث الرصيد السكني. 
ــى  وشـددت عـدة وفـود علـى أهميـة التركـيز علـى القضايـا الجنسـانية بصفـة عامـة وعل - ١١
مسألة التمييز ضد المرأة بشـكل محـدد. وأشـار أحدهـم إلى ضـرورة تنسـيق قضايـا الجنسـين في 
إطار ميزانية العمل العامة للمركز وعدم مواصلة الاعتماد على المساهمات المخصصة الغرض. 

وشـددت وفـود عـدة علـى أهميـة تحـالف المـدن بوصفـه أداة لتنفيـــذ سياســات المركــز  - ١٢
ولتنسيق جهود جميع أصحاب المصلحة في تنفيذ جدول أعمال الموئل. بيـد أن وفـداً أشـار إلى 
ضـرورة تعزيـز الـدور المعيـاري للمركـز في الشـراكات. ودعـا العديـــد مــن الوفــود إلى توثيــق 
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الصلات بين المركز ووكالات الأمم المتحدة الأخرى، ولا سيما برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة 
وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي. 

وتناول عديد من الوفود دور السلطات المحلية في تنميـة المسـتوطنات البشـرية. وأشـار  - ١٣
عدد منها إلى أن أفضل طريقة للتعاون الدولي هي عن طريق الحكومـات الوطنيـة وبواسـطتها. 

ودعت وفود أخرى إلى إعطاء السلطات المحلية دوراً معززاً في الجهود الإنمائية الدولية. 
وأشـار عـدد مـن الوفـود إلى أن مبـادرات المركـز ينبغـي أن تنسـق عـــبر الوكــالات أو  - ١٤
المنظمات الوطنية الراسخة، بما في ذلك اللجان الوطنية للموئـل وذلـك بـدلاً مـن تنسـيقها عـبر 

الخبراء الاستشاريين الأفراد. 
متابعة مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني)  - ٢  

تنفيذ جدول أعمال الموئل محلياً، بما في ذلك دور السلطات المحلية  (أ)
أفـادت وفـود كثـيرة بـأن حكوماـا اضطلعـت بجـهود كبـيرة للوفـاء بالالتزامـات الـــتي  - ١٥
قطعتها إبان مؤتمر الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل الثاني) وفي تنفيذ جدول أعمـال 
الموئل. وقد قام كثير منها بإنشاء مؤسسات حديثـاً أو تقويـة المؤسسـات القائمـة لتـولي مهمـة 
صياغة سياسات المأوى والتنمية الحضرية. وأقـامت كثـير منـها هيئـات خاصـة مثـل مجـالس أو 
وكالات استشارية وطنية للمـأوى ـدف تطويـر وتنسـيق سياسـات لتطويـر الإسـكان. وأقـام 
بعضها مؤسسات تمويل سكني جديدة أو أعاد تجديدهـا، مـع التركـيز علـى توفـير الائتمانـات 

الإسكانية موعات الدخل المنخفض. 
ـــى  وأقـر معظـم الوفـود بأهميـة دور الحكومـة المحليـة في تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل عل - ١٦
الصعيـد المحلـي. ورحـب بعضـها بوضـع ميثـاق عـالمي للحكـم الـذاتي المحلـــي، ولكنــها رأت أن 
الميثاق يتطلب مزيداً من التنقيح لكي يكـون مقبـولاً لـدى جميـع البلـدان نظـراً لتنـوع خلفيتـها 
الاجتماعية السياسية. إلا أن أحد الوفود، الذي تكلم نيابة عـن مجموعـة الــ ٧٧ وبتـأييد كثـير 
من الوفود، حذر من اعتمـاد أي ميثـاق عـالمي ملـزم للجميـع، يمكـن ألا يـأخذ في الاعتبـار مـا 
تنفـرد بـه البلـدان كـل علـى حـدة مـن الأُطـر الثقافيـة والاقتصاديـة والسياسـية. وأكـد ضــرورة 

إخضاع العلاقة بين الحكومة المحلية والمركزية للدستور والنظام القانوني لكل بلد. 
وأبلغ عدد من الوفود عن إصلاحات وسن تشريعات جديدة لتقويـة دور الحكومـات  - ١٧
المحلية ولتمكين السلطات المحلية من أداء دور أكثر أهمية في تنفيذ جدول أعمال الموئـل. وأورد 
آخرون إفادات عن نجاح سياسام في مجال اللامركزية، والـتي عـززت دور الحكومـات المحليـة 

في تنمية المأوى والتنمية الحضرية المستدامة.  
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التعاون الدولي واستعراض الآليات لرصد تنفيذ جدول أعمال الموئل  (ب)
أعـرب كـثير مـن الوفـود عـن التـأييد لتقويـة دور مركـز الأمـم المتحـدة للمســتوطنات  - ١٨
البشرية (الموئل) في التنسيق الدولي ورصد وتقييم تنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل داخـل منظومـة 
الأمم المتحدة وعن التأييد لنظام مدير المهمة المقترح لتنسيق ورصد مساهمات وكـالات الأمـم 

المتحدة في تنفيذ جدول أعمال الموئل. 
وشـدد كثـير مـن الوفـود علـى الحاجـة إلى زيـادة التعـاون الـــدولي ودعــم جــهودها في  - ١٩
تحقيـق أهـداف المـأوى للجميـع والتنميـة الحضريـة المسـتدامة. وفي هـذا السـياق، أيــدت بعــض 
الوفود الجهود القوية التي يوجهها المركز نحو بناء القدرات. وأشارت وفود عديـدة إلى الدعـم 
الذي يقدمه المركز في مجال التعاون التقـني وأعربـت عـن تقديرهـا لجـهود المركـز في مجـال بنـاء 
القـدرات. وأعـرب عـدد مـن الوفـود عـن الأمـل في أن يتمكـن المركـز بعـد إعـادة تجديـده مــن 
تقديم مزيد من المساعدة إلى بلداـا في جـهودها نحـو تحقيـق أهـداف المـأوى للجميـع والتنميـة 

الحضرية المستدامة. 
وأعربت وفود عديدة عن دعمها القوي لحملتي المركز بشأن ضمـان الحيـازة والإدارة  - ٢٠
الحضرية الجيدة، مع التركيز القوي على بعـض أهـم القضايـا الحاسمـة. وتعتـبر الحملتـان نقطـتي 
انطلاق مهمتين لتنفيذ جدول أعمال الموئل. وأعربت بعض الوفـود عـن أملـها في قيـام أنشـطة 

متابعة متواصلة. 
الدروس المستفادة مــن أفضــل الممارســات والشــراكات في تحقيــق المــأوى  (ج)
الكافي للجميع والمستوطنات البشرية المستدامة في عالم آخذ في التحضر 
أعرب كثير من الوفود عن ارتياحها لبرنامج المركز المتعلق بأفضل الممارسـات، الـذي  - ٢١
ـــن بعضــها بعضــاً. وتــتراوح  وصـف بأنـه أداة ممتـازة تتمكـن بفضلـها البلـدان مـن أن تتعلـم ع
النمـاذج المطبقـة في هـذا الصـدد مـا بـين سـن تشـريعات ملائمـة وصياغـة خطـط عمـل وطنيـــة 

ومشاريع محددة في توفير المأوى وتمويل الإسكان والإدارة الحضرية. 
 

المشاورات بشأن اللامركزية وتقوية السلطات المحلية   باء -
مقدمة 

أوصت اللجنة التحضيرية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة لإجراء استعراض وتقييـم  - ٢٢
شاملين لتنفيذ جدول أعمال الموئــل، في قرارهـا ٥/١ �بأنـه ينبغـي أن يتضمـن جـدول أعمـال 
الـدورة الثامنـة عشـرة للجنـة المسـتوطنات البشـرية مشـاورة بشـأن اللامركزيـة الفعالـة وتقويـــة 
السـلطات المحليـة ورابطاـا وشـبكاا، وذلـك فيمـا يتعلـق بـالبند الـذي يتنـــاول التنفيــذ المحلــي 

لجدول أعمال الموئل، بما في ذلك دور السلطات المحلية�. 
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وبناء عليه، أجرت اللجنة مشاورات بشأن جعل اللامركزيــة فعالـة وتقويـة السـلطات  - ٢٣
المحليـة ورابطاـا وشـبكاا وذلـك في جلسـتها العامـة الرابعـــة، المعقــودة في ١٣ شــباط/فــبراير 

 .٢٠٠١
وكان معروضاً على اللجنة تقرير المديـرة التنفيذيـة المعنـون �مشـاورات حـول تطبيـق  - ٢٤
اللامركزيــة وتقويــة الســلطات المحليــة وشــبكاا مــن أجــل تنفيــذ جــدول أعمــال الموئــــل� 

  .(HS/C/18/3/Add.1)

 
المناقشات 

أعرب جميع الذين شاركوا في المشاورات عن تـأييد قـوي لمبـادئ اللامركزيـة وتعزيـز  - ٢٥
السـلطات المحليـة، بينمـا ذكـرت عـدة وفـود كذلـك المسـاهمة الهامـــة للميثــاق الأوروبي بشــأن 
الحكـم الـذاتي في تعزيـز مسـاهمة السـلطات المحليـة. وأعربـــت عــدة وفــود عــن رأي مفــاده أن 
الاستقلالية المحلية لا تحل محل التضامن بـين جميـع مسـتويات الحكومـة وشـدد علـى الحاجـة إلى 
الشراكات مع القطاع الخاص واتمع المدني. وأعربـت وفـود عـدة عـن شـواغلها فيمـا يتعلـق 

بالطابع الملزم للميثاق العالمي المقترح بشأن الحكم الذاتي. 
وأعرب بعض الوفود عن معارضته للميثاق المقـترح علـى أسـاس طابعـه الملـزم قانونـاً،  - ٢٦
ومفهوم الاستقلالية المحلية والتعارض الظاهر بين النموذج العالمي والعالم المتنوع. وشـرح ممثـل 
ــن وتطويـر الميثـاق العـالمي المقـترح وأوضـح  الرابطة العالمية لتنسيق المدن والسلطات المحلية تكوي

أنه مقصود أن يكون مرناً ومتكيفاً مع الصياغات المختلفة والأطر القانونية المختلفة. 
وأيدت وفودٌ أخرى بقوة فكرة الميثـاق العـالمي للحكـم الـذاتي المحلـي، رغـم تشـديدها  - ٢٧
علـى أن التوقيـع علـى مثـل هـذا الميثـاق ينبغـي أن يكـون طوعيـاً ويجـب ألا يمثـل نموذجـاً عالميــاً 
يتحتـم الاستمســـاك بــه. وذكــر أحــد المتحدثــين أن الاســتقلالية المحليــة لا تضعــف مــن دور 
الحكومة المركزية .وشدد على ضرورة التعاون بين جميع مسـتويات الحكومـة كوسـيلة لضمـان 
المساواة. وقال آخر إن الحكم الذاتي المحلـي يكـون لـه معـنى فقـط إذا اسـتند إلى شـراكات مـع 

الحكومة المركزية والقطاع الخاص واتمع المدني. 
ـــدان أن  وأكـدت بعـض الوفـود أن مشـروع الميثـاق يعـرض قائمـة خيـارات يمكـن للبل - ٢٨
تختار بينها على ضوء دساتيرها الوطنيـة وأطرهـا القانونيـة والإداريـة. أمـا الأغلبيـة الكبـيرة مـن 
الوفـود الـتي تحدثـت فقـد أيـدت الاقـتراح الـذي تقدمـت بـه المديـرة التنفيذيـة لمواصلـــة الحــوار 
وإنشـاء لجنـة حكوميـة دوليـة تقـدم تقريـراً إلى اللجنـة في دورـا التاسـعة عشـرة. إلا أن بعــض 
الوفود لم تكن مؤيدة لإنشـاء تلـك اللجنـة علـى أسـاس أن ذلـك مـن شـأنه أن يطيـل مـن أمـد 
المناقشـات بشـأن الميثـاق بينمـا تدعـو الحاجـة إلى مواصلـة الحـــوار بــين جميــع الشــركاء بشــأن 
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القضايـا الرئيسـية الخاصـة باللامركزيـة وتعزيـز السـلطات المحليـة لدعـــم تنفيــذ جــدول أعمــال 
الموئل. 

واتفقت جميع الوفود على ضرورة وفـائدة اسـتمرار الحـوار بشـأن اللامركزيـة وتعزيـز  - ٢٩
السلطات المحلية غير أنه لم يتم التوصل إلى توافق في الآراء بشأن مــا إذا كـان الحـوار ينبغـي أن 
يستمر بصورة رسمية أو غير رسمية. وأشار ممثل للأمانة إلى أن مشاورات غير رسميـة تجـري في 
جميع المناطق طيلة السـنوات الثـلاث الماضيـة. واقـترح الرئيـس إنشـاء فريـق اتصـال غـير رسمـي 

للسعي من أجل التوصل إلى توافق في الآراء في الحوار المستمر، لكي تنظر فيه لجنة الصياغة. 
  

حوارات مع السلطات المحلية وسائر الشركاء الآخرين   جيم -
المقدمة 

جـرى حـوار مـع الســـلطات المحليــة وســائر الشــركاء الآخريــن حــول حســن الإدارة  - ٣٠
الحضرية أثناء الجلسة العامة الخامسة المعقودة في ١٤ شباط/فبراير ٢٠٠١. وأُجري حوارٌ ثـانٍ 
مـع السـلطات المحليـة وسـائر الشـــركاء الآخريــن حــول ضمــان الحيــازة أثنــاء الجلســة العامــة 

السادسة المعقودة أيضاً يوم ١٤ شباط/فبراير٢٠٠١. 
ـــة تورونتــو بكنــدا  وقـدم البروفسـير ريتشـارد سـترين أسـتاذ الاقتصـاد السياسـي بجامع - ٣١
 ،SP A RC والعمدة سيلسو دانيال عمـدة سـانتو أنـدري، الـبرازيل، والآنسـة شـيلا بـاتل مديـرة
الهند، والسيد ماكس إنجاندوي رئيس الاتحاد الـدولي للسـلطات المحليـة الحـوار حـول �الإدارة 

الحضرية الجيدة: وصل المدينة ازأة�. 
وقدم الســيد جوكـين رئيـس الاتحـاد الوطـني لسـكان الأحيـاء الفقـيرة بـالهند، وسـعادة  - ٣٢
ـــرة التنفيذيــة  دييجومـا سـانون، وزيـر الإسـكان في بوركينـا فاسـو، والآنسـة جـان ويـرو، المدي
لمؤسسـة باموجـا تراسـت (كينيـا)، والسـيدة ماريـا لوسـيا بيترسـن، بلديــة ريــو دي جانــيرو، 
الـبرازيل، والسـيدة تابيثـا سـيوالي، أمينـة التحـالف الـــدولي للموئــل – الحــوار بشــأن ضمــان 
الحيـازة – شـبكة المـرأة والمـأوى، ومديـرة اتحـاد تقـدم المـرأة، ومنظمـــة تترانيــة غــير حكوميــة، 

والبروفسير جيفري بين (المملكة المتحدة). 
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المناقشات 
حسن الإدارة الحضرية: وصل المدينة ازأة  - ١

عند تناول المدينة المقسمة، ركز المشاركون على أربعة قضايا واسعة: (أ) العلاقـة بـين  - ٣٣
حسـن الإدارة الحضريـة وتخفيـف حـــدة الفقــر؛ (ب) الحاجــة إلى ديمقراطيــة تشــاركية لتعزيــز 
الديمقراطية التمثيلية؛ (ج) الحاجـة إلى خلـق آليـات جديـدة لدعـم فقـراء الحضـر بصـورة أكـثر 

فعالية في التنمية؛ و(د) العوائق التي تحول دون تحقيق الإدارة الحضرية السليمة. 
وقـد لوحـظ أن مـن المعـترف بـه، علـى نطـاق واسـع أن نوعيـة الإدارة الحضريـة تؤثـــر  - ٣٤
تأثـيراً كبـيراً علـى تخفيـف حـدة الفقـر والتشـجيع علـى إقامـة مـدن أكـثر شمـولاً. إلا أن بعـــض 
المتحدثين، رأوا أن ثمة خطراً يكمن في تبسيط مسألة الفقر أكـثر مـن الـلازم بحصرهـا كقضيـة 
الإدارة الفاشـلة. وشـدد آخـرون علـى أن نوعيـة الإدارة الحضريـــة مهمــة ليــس فقــط لتحقيــق 
أهداف تخفيف حدة الفقر وإنما أيضاً لتنفيذ جدول أعمال الموئل ولتحقيـق الأهـداف الواسـعة 

للتنمية المستدامة. 
ناقش المتحدثون كذلك ضـرورة تعزيـز الديمقراطيـة التمثيليـة بالديمقراطيـة التشـاركية.  - ٣٥
ورأى البعـض أنـه بـدون الديمقراطيـة التمثيليـة لا تكـون المشـاركة الفعالـة أمـراً ممكنـاً. وأعـرب 
آخـرون عـن خشـيتهم مـن كـون أهميـــة الديمقراطيــة التمثيليــة ودور الأحــزاب السياســية غــير 
ـــة التمثيليــة علــى جميــع المســتويات شــرط أساســي لــلإدارة  معـترف ـا، ورأوا أن الديمقراطي
الحضرية السليمة. غير أن آخرين لاحظوا أن الديمقراطيــة التمثيليـة تخـدم غالبـاً مصـالح الأغنيـاء 
والأقوياء وتستبعد الكثـير مـن اموعـات، بمـا فيـها المـرأة والفقـراء. بينمـا قيـل أن الديمقراطيـة 
التشـاركية تسـاعد علـى ضمـــان إشــراك جميــع اموعــات في وضــع جــدول أعمــال التنميــة 
والسياسة العامة. لاحظ المشاركون كذلك أن بإمكـان الفقـراء أن يسـاهموا مسـاهمة كبـيرة في 
التنمية الحضرية، وهذه مساهمة لم تكن مستغلة من قبـل. وقـالوا إن التحـدي يكمـن في تحويـل 
إمكانيات الفقراء إلى طاقة منتجة. ففي الكثير من المدن، على سبيل المثال، تمـت تعبئـة الفقـراء 
أنفسهم بحيث أصبحوا يقدمون خدمات إلى مجتمعـام المحليـة بـدون أي دعـم خـارجي. كمـا 
أن المؤسسات التي تمكـن وتدعـم وتحمـي الفقـراء ضروريـة لتحقيـق الإدارة الحضريـة السـليمة. 
وفي هذا الصدد تم تسـليط الضـوء علـى الـدور المـهم للحكومـات في إيجـاد أُطـر تمكينيـة ولحـل 
الصراعات بين المصالح المتنافسة. واعتبرت المشاركة الفعالة من جانب المـرأة أمـراً حيويـاً ليـس 

فقط في تخفيف حدة الفقر بل في تحسين نوعية الإدارة الحضرية أيضاً. 
حدد المشاركون العديد من العوائـق في طريـق الإدارة الحضريـة السـليمة، بمـا في ذلـك  - ٣٦
سوء نوعية البيانات الحضرية وآليات التمويل العام غير المرنة، وضعـف القـدرة علـى المسـتوى 
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المحلي. ولوحظ كذلـك أن تشـجيع الشـمولية يمثـل تحديـاً أكـبر في المـدن الكبـيرة منـه في المـدن 
الصغيرة. 

ضمان الحيازة  - ٢
سـاد اتـفاق عـام علـى أن الحملـة العالميـة لضمـان الحيـازة مـن شـأا أن تسـاعد الأمـــم  - ٣٧
المتحـدة والـدول الأعضـاء فيـها علـى إنشـاء علاقـة عمـل جديـدة مـع منظمـات فقـــراء الحضــر 
وتعترف بكون السكان الذين يعيشـون في فقـر شـركاء اسـتراتيجيون في التنميـة. وقـال بعـض 
المتحدثين إن من المهم زيـادة سـلطات اتخـاذ القـرارات علـى مسـتوى الأحيـاء واـالس المحليـة 
والوحـدات الإداريـة الـتي هـي دون مسـتوى البلديـة. وقـالوا إن اـــالس المحليــة تمكــن الفقــراء 

المنظمين من إظهار قدرام ومن مساءلة الحكومات المحلية. 
وأعاد المتحدثون التأكيد على أن الحملـة العالميـة أداة فعالـة لكـي تقـوم الأمـم المتحـدة  - ٣٨
بتعزيز دور المرأة الاستراتيجي في التنميـة ولا سـيما في رفـع مسـتوى الأحيـاء الفقـيرة المتخلفـة 
والمســتوطنات غــير النظاميــة. وذكــر بعــــض المتحدثـــين أن الممارســـات الثقافيـــة والأحـــوال 
الاجتماعيــة تعــوق المــرأة غالبــاً عــن ممارســة حقوقــها في امتــلاك الأرض وإدارــا وشــــرائها 

وإرثها - حتى عندما تكون هذه الحقوق موجودة في تشريعاا الوطنية. 
وساد اتفاق عام على أن الحملة العالمية لضمان الحيـازة يجـب أن تشـجع علـى ضمـان  - ٣٩
الحيـازة بـدلاً مـن تشـجيع شـكل حيـازة محـدد. وقـد اتفـق علـى أنـه حيـــث أن معظــم ســكان 
الأحياء الفقيرة هم من المستأجرين فإن سرعة تسوية الأوضاع وإعطـاء سـندات ملكيـة خاصـة 
في المستوطنات غير النظامية من شأنه أن يؤدي إلى نزوح الفقراء. فقد أشـار بعـض المتحدثـين 
إلى ضرورة الحفاظ على أراضي �الأسرة� وعلـى الأشـكال الأخـرى للملكيـة الجماعيـة بـدلاً 
من تبديلها بنظم حيازة تقوم على الملكية الحرة للفرد. وشدد آخرون على ضـرورة الاعـتراف 

بأن مختلف أشكال الحيازة تتعايش جنباً إلى جنب في المستوطنات غير النظامية. 
وساد اتفاق أيضاً على أن الحملة العالمية ينبغـي أن تضمـن أن تتبـع المشـروعات عاليـة  - ٤٠
المستوى مبادرات تشغيلية في شكل أنشطة بناء القدرات والنهوض بأوضـاع الأحيـاء الفقـيرة. 
وفي تلخيصـه للحـوار، ذكـر الرئيـس أن تنفيـذ الحملـة العالميـة يسـتدعي ثلاثـة شـروط: إظـــهار 
الإرادة السياسية، ووجود المنظمات الملتزمة بمصالح الفقراء، ووجـود الشـراكات الحقيقيـة بـين 
تلك المنظمات والحكومـة علـى جميـع المسـتويات. وشـدد أيضـاً علـى أن الحملـة العالميـة ينبغـي 
تنفيذها طبقاً لأولويـات الجـهات الفاعلـة المحليـة في مختلـف البلـدان وأن هـذا النـهج هـو النـهج 

السليم والواقعي والمؤدي إلى تحقيق النتائج الفعالة. 
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 المرفق الرابع 

 موجز الكلمات الافتتاحية 
كلمـة السـيد جرمـان غارسـيا دوران، رئيـس لجنـة المســـتوطنات البشــرية في  ألف -

دورا السابعة عشرة 
قال السيد غارسيا دوران إن له الشرف، بوصفه رئيـس اللجنـة الـذي انتـهت ولايتـه،  - ١
ــهت  أن يتكلـم في الجلسـة الافتتاحيـة في الـدورة الثامنـة عشـرة. وقـال إن فـترة السـنتين الـتي انت
لتوها قد شهدت بدء خطة لإنعاش مركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشـرية (الموئـل) تمكنـه 
من إعطاء صورة إيجابية تحظى بعد يوم بمزيد من ثقـة اتمـع الـدولي وتـأييده. وكـان مهندسـا 
ــــة حـــتى شـــهر  هــذه العمليــة همــا الســيد كــلاوس توبفــر، المديــر التنفيــذي للموئــل بالوكال
آب/أغسطس ٢٠٠٠، والمديرة التنفيذية التي عينت مؤخراً، السـيدة أنـا كـاجومولو تيبايوكـا. 
ونبعت الفكرة في رأس السيد توبفر وبـدأ هـو سـير العمـل فـألَّف فريقـاً رفيـع المسـتوى متعـدد 
التخصصات وكلفه بمهمـة إعـادة إنعـاش المركـز، بينمـا قـامت المديـرة التنفيذيـة الجديـدة، الـتي 
لديها من التدريب والخبرة ما هو غـني عـن البيـان، بتنفيـذ العمـل الـذي كـان قـد بـدأ بـالفعل، 

لتوطده الحكومات بتأييدها القوي في هذه الدورة الثامنة عشرة للجنة. 
وتتضمن اموعة الكبيرة مـن الوثـائق المعروضـة علـى اللجنـة في دورـا هـذه، تقريـراً  - ٢
أعده مكتب اللجنة، بناء علـى الطلـب الـوارد في القـرار ٧/١٧ بشـأن متابعـة التقـدم المحـرز في 
عمليـة الإنعـاش. وتطـرق المكتـب، في ذلـك التقريـر إلى ذكـر قلقـه مـن قلـــة المــوارد، وبخاصــة 
الأمـوال غـير مخصصـة الغـرض، والحاجـة إلى مزيـد مـن موظفـي الفئـة الفنيـة في مجـالي الشــؤون 
الإداريـة والإدارة الماليـة. ومـن بـين الأمـور الأخـــرى الــتي أثارهــا التقريــر التــآزر بــين المركــز 
والمنظمات الأخرى، واقتراح إضفاء طابع رسمي على لجنة الممثلين الدائمين، وتيسـير الأعمـال 
التحضيرية للدورة الاستثنائية للجمعية العامة لإجراء استعراض وتقييـم شـاملين لتنفيـذ جـدول 
أعمال الموئل. واختتم بيانه بالإعراب عن شكره وامتنانه لمكتب اللجنة المنتهية ولايتـه وللجنـة 
الممثلـين الدائمـين علـى دعمـهما ومسـاعدما لـه باسـتمرار وللسـيد توبفـر والســـيدة تيبايوكــا 

وأمانتيهما الذين سهلوا عمله إلى حد كبير. 
 

ـــرة  ملاحظــات افتتاحيــة أدلــت ــا الســيدة أنــا كــاجومولو تيبايوكــا، المدي باء – 
التنفيذية لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) 

أعربت المديرة التنفيذية في كلمتها الافتتاحيـة، بعـد ترحيبـها بـالمندوبين، عـن شـكرها  - ٣
الخاص للرئيس دانيال ت. أراب موي، رئيـس جمهوريـة كينيـا، علـى تـأييد حكومتـه المسـتمر 
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لتعزيـز أنشـطة الأمـم المتحـدة في نـيروبي. ورحبـت أيضـاً بالسـيد خـوان كلـوس، رئيـس بلديــة 
برشلونة ورئيس اللجنة الاستشارية للسلطات المحلية، التي أنشـئت في البندقيـة في شـهر كـانون 
الثـاني/ينـاير ٢٠٠٠، بنـاء علـــى طلــب اللجنــة في دورــا الســابعة عشــرة. وشــكرت الســيد 
كـلاوس توبفـر والسـيد جرمـان غارسـيا دوران، اللذيـن صححـــا، بحكــم كــون الأول مديــراً 
تنفيذيـا بالوكالـة لمركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) والثـاني رئيســـاً للجنــة، 

كثيراً من المشاكل التي أحاقت بالمركز في الماضي وشرعا بنجاح في عملية إنعاشه. 
وذكــرت أن عمليــة إنعــاش مركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية (الموئــــل)  - ٤
سـتكون عمليـة مسـتمرة تتطلـب تعديـلات متواصلـة. وقـد اعـترفت بذلـك الجمعيـة العامـــة في 
ـــير أمــوال كافيــة لتعزيــز  قرارهـا ١٩٥/٥٥ الـذي طلبـت فيـه مـن الأمـين العـام أن يضمـن توف
المركـز. وقـالت إن الوقـت مناسـب لإعـادة بنـاء مركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية 
(الموئـل) وتعزيـزه، حيـــث أن النمــو الســكاني والتحضــر كليــهما يســيران بخطــى ســريعة، إذ 
تضاعف عدد سكان المناطق الحضرية في العالم فبلغ ٣ بلايين نسمة في الفترة من عـام ١٩٥٠ 
حتى عام ٢٠٠١. وأدت الزيادة السريعة إلى إضعاف قـدرة المـدن علـى التصـدي للمشـكلة - 
فأكثر من بليون نسمة مـن سـكان المـدن يفتقـرون إلى المـأوى الملائـم والخدمـات الأساسـية - 
وسـببت مشـاكل بيئيـة خطـيرة، وأبـرزت بذلـك، الـترابط بـــين إدارة المنــاطق الحضريــة وإدارة 

البيئة. 
ومضــت إلى القــول إنــه في ضــوء التحديــــات الـــتي تواجـــه مركـــز الأمـــم المتحـــدة  - ٥
للمستوطنات البشرية (الموئل) لا بد من أن تعطى الأولويـة لتنميـة المسـتوطنات البشـرية. وقـد 
تعهد زعماء العالم أثناء قمة الألفية، اعترافاً منهم ذا الواقع، بتحسـين معيشـة مـا لا يقـل عـن 
١٠٠ مليون نسمة من سكان الأحياء الفقيرة بحلول عام ٢٠٢٠ وكـانوا قـد اعتمـدوا جـدول 
أعمـال الموئـل �كخطـة عمليـة تفصيليـة لعـالم آخـذ في التحضـر�. وكـانت اللجنـة أيضـــاً قــد 
اعتمـدت في دورـا الســابعة عشــرة رؤيــة جديــدة وأضــافت بعــداً معياريــا لأنشــطة المركــز 
التشـغيلية بـأن أقـرت حملتـين أَوجدتـا مدخلـين واضحـين لمـن يريـدون معالجـة التحديـات الـــتي 
تمثلـها تنميـة المسـتوطنات البشـرية: الحملـــة العالميــة لضمــان الحيــازة والحملــة العالميــة لــلإدارة 
ـــاي  الســليمة. وتســعى الحملتــان - اللتــان بــدأت أولاهمــا بنجــاح في العــام المــاضي في مومب
وكوسوفو وباريس وديربن، وستبدأ الثانية في الأشهر التالية لهذه الدورة في الهند ونيجيريا – 
إلى البناء على أساس خطة للتنمية تستند إلى الحقوق ويجعل النـاس محـور عمليـة التنميـة وتـرى 
في حقوق الإنسان وحريته أساس التنمية المستدامة. وكما تمثل هاتـان الحملتـان، يقـوم مركـز 
الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) بتعزيـز �روح الانتمـاء الحضـري والمشـاركة في 

العمل والمعاملة بالمثل... وثقافة تضامن وشمولية في جميع المستوطنات البشرية�. 
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وأضـافت تقـول إن الحملتـين العـالميتين تمثــلان أيضــاً جــاً تعاونيــا جديــداً في مركــز  - ٦
المستوطنات البشرية (الموئـل) يتـم في السـعي إلى تحقيقـه التشـجيع علـى التعـاون مـع وكـالات 
أخرى داخل الأمم المتحدة وخارجـها والابتعـاد عـن التنـافس السـلبي المدمـر. وكـانت مبـادرة 
رابطة المدن، التي نفذت بالاشـتراك مـع البنـك الـدولي مثـالاً علـى ذلـك النـهج وكذلـك كـان 
مكتب الإرتباط المشترك بين الموئل وبرنامج الأمم المتحدة للبيئة المقـام لـدى اللجنـة الأوروبيـة 
في بروكسل، وبرنامج إدارة المياه للمدن الأفريقية المشترك بين الموئـل وبرنـامج الأمـم المتحـدة 
للبيئــة، وبرامــج أخــرى مثــل برنــامج إدارة الكــوارث في العــراق، ولجنــــة المطـــالب المتعلقـــة 

بالإسكان والممتلكات، ومديرية الإسكان والممتلكات في كوسوفو. 
وذكرت أن مركز الأمم المتحدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) يقـوم، بالإضافـة إلى  - ٧
أنشـطته الأخـرى، بـدور أمانـة الـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة لإجــراء اســتعراض وتقييــم 
ـــة الاســتعراض والتقييــم هــو إقامــة  شـاملين لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل. والغـرض مـن عملي
مبادرات ملموسة لزيادة تنفيذ جدول أعمال الموئـل. وسـيتم الاتفـاق علـى هـذه المبـادرات في 
الدورة الثانية للجنة التحضيرية للدورة الاسـتثنائية، ولكـن هـذا الاجتمـاع علـى جـانب عظيـم 
مـن الأهميـة مـع ذلـك لإرسـاله إشـارةً عـن أهميـة مركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية 
(الموئـل) وضـرورة إثبـات مصداقيتـه باعتبـاره جهـة التنسـيق لجـدول أعمـال الموئـل في منظومــة 

الأمم المتحدة بأسرها. 
ـــاج إلى ترســيخ  وقـالت في ختـام كلمتـها إن مركـز المسـتوطنات البشـرية (الموئـل) يحت - ٨
زعامته في توفير المعلومات عن التحضر، وفي الوقت نفسه زيـادة أنشـطته المعياريـة والتنفيذيـة، 
بمـا في ذلـك تقـديم المشـورة في مجـــال السياســة العامــة بشــأن النظــم القانونيــة لتعزيــز حقــوق 
الإسـكان والمـدن الشـمولية وتحليـل المشـاكل الحضريـة والأسـباب الاقتصاديـــة الكامنــة تحتــها، 
والتدريب والوسائل الأخرى لبناء القدرات. وأضافت أنه يمكــن القيـام بـأي مـن هـذه الأشـياء 
دون زيادة في عدد الموظفين وفي الموارد. فالمركز (الموئل) بحاجة إلى تمويـل مضمـون، وطلبـت 
من المندوبين أن يفوا بأحكام قرارات الجمعية العامة الـتي تطلـب زيـادة تعزيـز المركـز (الموئـل) 
وأن يسـتمعوا إلى أصـوات الأطفـال الذيـن أبلغـوا المندوبـين في وقـت سـابق مـن هـذه الـــدورة، 

بآمالهم ومخاوفهم على حيام في مدن كينيا. 
 

بيان السيد كلاوس توبفر، المدير التنفيذي لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة  جيم – 
قـال المديـر التنفيـذي لبرنـــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة في كلمتــه الافتتاحيــة إن المركــز  - ٩
والبرنامج مرتبطان ارتباطاً لا ينفصم منذ ٢٥ سنة لا لأما يشتركان في نفس المبنى فحسـب، 
وإنما أيضاً لأما المؤسستان الوحيدتان من مؤسسـات الأمـم المتحـدة اللتـان يوجـد مقرهمـا في 
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العالم الثالث. وكما أن تنفيذ ولايتي المؤسستين مترابط ترابطـاً وثيقـاً كمـا أكـد قـرار الجمعيـة 
ـــك أنــه لا يمكــن أن تكــون هنــاك اســتدامة بيئيــة عالميــة دون اســتدامة  العامـة ٢٤٢/٥٣. ذل
المستوطنات البشرية، ودون التغلب على مشاكل المدن المقسمة، ودون ضمان الحيـازة، ودون 
إدارة حضرية سليمة، ودون مأوى للجميع. وقال إنه سيظل ملتزماً التزاماً تامـا بتطـور المركـز 
تطوراً مزدهراً ودينامياً. وأكد بالنيابـة عـن برنـامج الأمـم المتحـدة للبيئـة وبالأصالـة عـن نفسـه 
ـــة لمركــز الأمــم المتحــدة للمســتوطنات  التـأييد التـام لكـل المسـاعي الـتي تبذلهـا المديـرة التنفيذي

البشرية (الموئل). 
وأضاف قائلاً إن اللجنة تجتمع في زمـن لم يسـبق لـه مثيـل للوعـي الـدولي فيمـا يتعلـق  - ١٠
بتخفيف حدة الفقر وتحسين البيئة والمستوطنات البشرية. وهو أيضاً وقـت أخـذت فيـه البيئـة 
والمسـتوطنات البشـرية مكامـــا الصحيــح في وســط مســرح التنميــة في الأعمــال التحضيريــة 
لاستعراض الخمس سنوات لقمة المدن التي عقـدت في اسـطنبول في عـام ١٩٩٦، واسـتعراض 
العشر سنوات لقمة الأرض التي عقدت في ريو دي جانيرو في عـام ١٩٩٢ الـذي أطلـق عليـه 

اسم القمة العالمية للتنمية المستدامة والمقرر أن يعقد في جوهانسبرج في عام ٢٠٠٢. 
ومضـى يقـول إن برنـامج البيئـة والموئـل يتعاونـان في مواجهـة حـالات الطـوارئ علــى  - ١١
إيجـاد حلـول للمشـاكل المتصلـة بالميـاه، وبميـاه الصـــرف الصحــي، وبــالتخطيط للتخلــص مــن 
ـــل �إدارة  النفايـات، وبـالتلوث وبـالمدن. ولذلـك يسـره أن يلاحـظ أن المشـاريع المشـتركة، مث
المياه للمدن الأفريقية�، والمنتـدى البيئـي الحضـري، وبرنـامج المـدن المسـتدامة، ورابطـة المـدن، 

ما زالت مستمرة ويمكن تطويرها زيادة على ما هي عليه. 
ولفت الانتباه إلى العلاقات المترابطة التالية بـين المسـتوطنات البشـرية والبيئـة: تسـارع  - ١٢
ـــن اللاجئــين البيئيــين، وزيــادة الضغــط علــى المنــاطق  عمليـة التصحـر ترتبـط بظـهور المزيـد م
الحضرية ونموها المتفجر؛ وإن تغير المناخ يشكل ديـداً مباشـراً للمسـتوطنات البشـرية، حيـث 
إن ٤٠ في المائة من المدن التي يزيد عدد سكان الواحدة منـها علـى ٠٠٠ ٥٠٠ نسـمة توجـد 
على السواحل؛ وإن زيادة تفشي مرض الملاريا تشكل ديداً مباشراً لصحة البشر وهي أيضـاً 
مرتبطة بتغير المناخ؛ وإن تلوث الهــواء، وبخاصـة مـا يتصـل منـه بزيـادة الحركـة في المسـتوطنات 
الكبيرة يتجاوز المعايير الصحية في كثــير مـن المـدن الكـبرى؛ وإن ثمـة خطـراً صحيـا عامـا ناتجـاً 
عن إمدادات المياه الملوثة وعـن كـل أنـواع نقـل الأمـراض الـتي تسـببها ميـاه الصـرف الصحـي 
وغير المعالجة معالجة كافية. وقال إن كل هذه التحديـات تقـع في مجـالات المسـؤولية المشـتركة 
بين المركز وبرنامج البيئة، ومن السهل التوسع في هذه القائمة. وسيكون القاسم المشترك بـين 
ـــتي تســاهم ــا المؤسســتان في تحقيــق الهــدف  المركـز وبرنـامج البيئـة هـو المسـاهمة الملموسـة ال
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الرئيسي لإعلان الألفية الذي اعتمده رؤساء الدول والحكومـات في نيويـورك في عـام ٢٠٠٠ 
�تخفيف حدة الفقر بواقع ٥٠ في المائة بحلول عام �٢٠١٥. 

وأكد للجنة في ختام كلمته أن برنامج الأمم المتحدة للبيئة سـيظل يتعـاون مـع المركـز  - ١٣
تعاونـاً فنيـاً وتقنيـاً لتحقيـق الهـدف المشـترك المتمثـــل في إيجــاد مــدن مســتدامة وعــالم متضــافر 
ـــدن في اســطنبول وهــي:  مسـتدام، ممـا يجعـل رؤيـة القمـة العالميـة في ريـو دي جانـيرو وقمـة الم
التغلب على مشكلة الفقر في عـالم يسـوده التقـدم الاقتصـادي، مـع إنصـاف اجتمـاعي وهويـة 

ثقافية، وتحوط بيئي، حقيقة واقعة. 
 

كلمة فخامة الرئيس دانيال تورويتيش أراب موي، رئيس جمهورية كينيا  دال -
رحب الرئيس موي بالمشاركين وهنأ السيدة أنا تيبايوكا علـى تعيينـها مديـرة تنفيذيـة  - ١٤
لمركز الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية وقال إـا تتـولى إدارة المركـز في وقـت ازدادت فيـه 
مشاكل المأوى والتحضر المستدام نطاقاً وتعقيداً بسبب التحضر السـريع ولا سـيما في البلـدان 
الناميـة. لـذا سـيظل التنفيـذ النـاجح لجـــدول أعمــال الموئــل ذا أهميــة بالغــة في القــرن الحــادي 

والعشرين. 
ولاحظ أن قرابة خمس سنوات قد مرت منذ عقد مؤتمر الموئل الثـاني واعتمـاد إعـلان  - ١٥
اسطنبول وجدول أعمال الموئل، وقـال إن صحـة البشـر ونوعيـة الحيـاة يجـب أن تكونـا، كمـا 
اتفق عليه في اسطنبول، مركزاً لأي جهد ذي معنى لتنمية مستوطنات بشرية مستدامة. وأكـد 
للمشـاركين الـتزام كينيـا وتأييدهـــا لعمليــة اســتعراض الخمــس ســنوات والــدورة الاســتثنائية 

نفسها. 
ـــة والــدورة القادمــة للجنــة التحضيريــة  وأضـاف يقـول إن عمـل الـدورة الراهنـة للجن - ١٦
سيكون ذا أهمية بالغة لنجاح الدورة الاستثنائية. وأضاف أنه كان ثمة نقـص واضـح في التقـدم 
ذي المعنى نحو مواجهة التحديات وضمان المأوى الملائم للجميـع وأن معظـم القضايـا المدرجـة 
في جدول الأعمال ما زالت إلى حد كبير دون حل. وعلى الصعيـد العـالمي، تمـيزت السـنوات 
الخمـس الماضيـة بتفشـي الفقـر وتكـرار المنازعـات المسـلحة والكـــوارث بمــا في ذلــك الجفــاف 
والفيضانـات والهـزات الأرضيـة. وقـد أضـــافت آثــار تغــير الاتجاهــات الاقتصاديــة العالميــة إلى 
الخسائر الحاصلة. وكانت الآثار الضارة لهذه العوامل السلبية أكثر وضوحاً في البلدان الناميـة، 
وبخاصة في أفريقيا حيث القدرة على المقاومة ما زالت أضعف منها في بلـدان أخـرى. ولذلـك 
سوف تحتاج الدورة الاستثنائية إلى التقدم بمبادرات ملموسة لتعزيز التدابـير العالميـة الراميـة إلى 
الوفـاء بالالتزامـات المعقـودة في جـدول أعمـــال الموئــل وضمــان تحقيــق أهدافــه. وأضــاف أن 
البلدان النامية، وبخاصة البلدان الأفريقية تحتاج إلى دعمٍ خاص في جـهودها الراميـة إلى معالجـة 
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الفقـر المتفشـي، وضمـان التـأهب للكـــوارث، واســتحداث آليــات لحــل المنازعــات في موعــد 
مبكـر، وتحسـين أحـوال معيشـة مواطنيـها، وبخاصـة الذيـن يعيشـون منـــهم في الأحيــاء الفقــيرة 

المتخلفة من المناطق الحضرية. 
وتابع قائلاً إنه بالسعي إلى تحقيق هدف �مدن بلا أحيــاء فقـيرة� يمكـن تغيـير أحـوال  - ١٧
معيشة ما لا يقل عن ١٠٠ مليون نسمة يعيشـون في أحيـاء فقـيرة تغـيراً أساسـيا لا رجعـة فيـه 
بحلـول عـام ٢٠٢٠. وأهـم مـن ذلـــك، أكــد اتمــع الــدولي، بذلــك التعــهد، إمكانيــة تأثــير 
المسـتوطنات الحضريـة علـى التنميـة في القـرن الحـادي والعشـرين، وكذلـك الحاجـة إلى تحســين 
أحـوال معيشـة النـاس. وتمشـياً مـع هـذا الهـدف، قـال إنـه يسـره أن يعلـن أن حكومتـه ومركــز 
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية (الموئل) يقومـان بوضـع اللمسـات الأخـيرة علـى الأعمـال 
التحضيرية لمشروع رفع مستوى الأحياء الفقـيرة المتخلفـة في نـيروبي، مسـتفيدين مـن الـدروس 
المستخلصة على الصعيد العالمي في هـذا الصـدد. وأعـرب عـن أملـه في أن يمـهد هـذا المشـروع 
الطريق أمام مشاريع مماثلـة في مـدن كينيـة أخـرى، وأن يـؤدي إلى حـل دائـم لمشـكلة الأحيـاء 

الفقيرة المتخلفة في البلاد. 
وقـال إن المركـز يحتـاج، عـلاوة علـــى إعــادة الإنعــاش والإصــلاح، إلى تمويــل كــاف  - ١٨
ومنتظم، لكي يتمكن من النهوض بأعباء ولايته. وإن مسألة المستوطنات البشرية علـى درجـة 
من الأهمية لا تسمح بتركها في أيدي المُحسنين الدوليين فقط. وأعـرب عـن أملـه في أن يتخـذ 
اتمـع الـدولي تدابـير صارمـة لضمـان توفـير تمويـل ثـابت لمركـز الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات 
البشرية (الموئل) وتقليل اعتماده على التبرعات. ومن شأن هذا أن يمكن المديرة التنفيذيـة مـن 

أن تركز أكثر على إدارة المركز وعلى تنفيذ البرامج. 
وذكـر أن الطبيعـة المترابطـــة لكثــير مــن القضايــا قــد تجلــت في العــرض الــذي قدمــه  - ١٩
الأطفـال. وقـال إن مسـتقبل العـالم يكمـن في ثـروة أفريقيـا وحـث المشـــاركين علــى مســاعدة 
أفريقيا على التغلب علـى مشـاكلها. وأشـار إلى أن مدينـة نـيروبي آخـذة في النمـو وأن الأرض 
أصبحـت شـحيحة. ومـــن الضــروري معالجــة مشــكلة التحضــر الضخمــة. فالأحيــاء الفقــيرة 
المتخلفة بحاجــة إلى المـاء، والحصـول علـى المـاء يحتـاج إلى المـال. وأعلـن أن المـاء سـوف يكـون 
سبب الحرب العالمية الثالثة، وعليـه معالجـة هـذه المشـكلة الآن. ولا يمكـن توفـير الحمايـة للمـاء 
بالقطـاعي، ولكـن زعمـاء البلـدان المتقدمـة النمـو لا يريـــدون أن ينصتــوا. يريــدون أن يقولــوا 
لأفريقيا ما يجب عليها أن تفعله. وحري بالأموال الـتي تنفـق علـى حلقـام الدراسـية أن تنفـق 

على تحسين أحوال الأحياء الفقيرة المتخلفة.  
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ثم قـال إن جميـع المشـاركين يعلمـون بـلا شـك أن الأمـــم المتحــدة خفضــت مســتوى  - ٢٠
نيروبي كمركز عمل مؤخراً بحجة الأمن والمشـاكل المتصلـة بالهيـاكل الأساسـية والطاقـة. وإنـه 
يـود أن يؤكـد للجميـع أن حكومتـه تبـذل كـل مـا في وسـعها لحـــل هــذه المشــاكل. ذلــك إن 
تصليـح الطرقـات وأعمـال الصيانـة جاريـة في المدينـة وفي أمـاكن أخـرى مـــن البلــد. وكذلــك 
تحسنت حالة الطاقة تحسناً كبيراً عقب الأمطار الــتي هطلـت مؤخـراً. وإن حالـة الأمـن سـاءت 
بسـبب الفقـر والبطالـة الـتي حدثـت خـلال السـنوات القليلـة الماضيـة. وربمـا كـان أمـن نـــيروبي 
النسبي في الماضي قد سلط الأضواء عليها، حين كانت الجريمة مشكلة في المـدن في كـل أنحـاء 
العالم، وبخاصة البلدان النامية. ومـن الجديـر بنـا أن نلاحـظ أن الصحفيـين الذيـن ينقلـون أنبـاء 
كل المشاكل في البلدان اـاورة يختـارون هـم أنفسـهم أن يقيمـوا في نـيروبي. غـير أن حكومـة 
كينيا ملتزمة بمعالجة هذه الحالة بأن تعالج الأسباب الاجتماعية لانعدام الأمن، وكذلك بتعزيـز 
تدابـير مكافحـة الجريمـة. والواقـع هـو أن مسـتويات الجريمـة في نـيروبي وسـائر أنحـاء البــلاد قــد 
اتجـهت نحـو الانخفـاض في الأشـهر القليلـة الماضيـة. ولذلـك، فـهو يحـث جميـع المشـاركين علــى 

الشعور بالأمن وتمنى لهم إقامة سعيدة في كينيا. 
 

كلمة السيد سيد علي كترانجي، رئيس اللجنة في دورا الثامنة عشرة  هاء – 
أعرب رئيس اللجنة في الكلمة التي ألقاها بعد انتخابه عن تقديره للشرف الـذي منـح  - ٢١
له ولبلده وأكد للجنة وللمديرة التنفيذية أنه سوف يبذل قصارى جهده للنـهوض بالواجبـات 
والمسؤوليات الهامة جدا التي أُنيطت به. وأضاف أنه يتطلع قدمـاً إلى التعـاون مـع كـل أعضـاء 
اللجنـة ومـع الأمانـة ليتمكـن هـو وكـل المشـاركين مـن تحقيـق النجـاح لهـذه الـدورة. وأعـــرب 
كذلـك عـن تقديـر جميـع أعضـاء اللجنـة للسـيد جرمـان غارسـيا دوران علـى نجاحـــه في قيــادة 
اللجنة وتصريف أعمالها إبان دورا السابعة عشرة في أيار/مايو ١٩٩٩ والعمل الـذي قـام بـه 

مكتب اللجنة بزعامته القديرة في فترة ما بين الدورتين. 
وقال إنه يعي جيداً أهمية القضايا المطروحة أمام هـذه الـدورة، وبخاصـة عندمـا توضـع  - ٢٢
في سياق إنعاش وتعزيـز مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل). فـالمركز يقـف 
على مفترق طرق، خاصةً فيما يتعلق بمستقبله، وبالتالي، بقدرته على تقـديم الخدمـات المتوقعـة 
منه. وبسبب المشاكل التي مر ا المركز منذ مؤتمر اسطنبول التاريخي فُقد شيء مـن الزخـم في 
تنفيذ جدول أعمال الموئل على الصعيد المحلي والوطني والإقليمي والعالمي. ولذلـك ثمـة حاجـة 
ماسة إلى قيام اللجنة بالتداول في الأمر لكي تعلن بما لا يـدع مجـالاً للشـك مـا الـذي يجـب أن 
يحـدث لمركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (الموئـل) ومـن ثم، لتنفيـــذ جــدول أعمــال 
الموئل، لأن لتلك التوصيـات أهميـة بالغـة بالنسـبة لإنعـاش جـدول أعمـال الموئـل والإسـراع في 
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تنفيذه. وقد أبرزت الرؤية الاستراتيجية التي اعتمدت في الدورة السابعة عشـرة ثلاثـة جوانـب 
هامة جداً ينبغـي أن تنظـر فيـها اللجنـة في هـذه الـدورة. وهـذه هـي اعتمـاد اسـتراتيجية تنفيـذ 
جديـدة بـالدعوة إلى سـد حاجـات الفقـــراء، مــن خــلال الحملتــين العــالميتين لضمــان الحيــازة 
والإدارة الحضرية؛ وزيادة تركيز أعمال المركز؛ وتعزيز القدرة المعيارية والصـلات بـين العمـل 

المعياري والأنشطة التنفيذية. 
واختتم كلمته بمناشدة جميع المشاركين أن يساعدوه في ضمـان أن تكـون نتـائج هـذه  - ٢٣
الدورة بمثل ما يتمناه المشاركون فيـها، وكمـا تريدهـا الحكومـات أن تكـون، ومـا تريـده كـل 
منطقـة إقليميـة أن تكـون، وأهـم مـن ذلـك كلـه، بمثـــل مــا يريــده الفقــراء والمحرومــون الذيــن 

لا مأوى لهم، وهم أغلبية سكان العالم، أن تكون عليه. 
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 المرفق الخامس 
رسالة الأمين العام للأمم المتحدة إلى لجنة المستوطنات البشـرية في 

دورا الثامنة عشرة 
مـن دواعـي سـروري البـالغ أن أبعـث بتحيـاتي إلى جميـع اتمعـين في نـيروبي لحضـــور  - ١

الدورة الثامنة عشرة للجنة الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية. 
وكمـا تعلمـون جميعكـم جيـداً، أن أكـثر مـن بليـون نسـمة مـن إخواننـا وأخواتنـا فـــي  - ٢
جميع أنحاء العالم لا ينعمـون بالمـأوى الملائـم. وقـد ركـز إعـلان الألفيـة الـذي أُعتمـد في مؤتمـر 
قمة الألفية في أيلول/سبتمبر المـاضي، اهتمامـاً طيبـاً علـى الخـوف واليـأس والأوضـاع المعيشـية 
المُزريـة الـتي يتسـم ـا الكثـير جـداً مـن المسـتوطنات البشـرية في العـالم. والكثـير مـن الأهــداف 
التنموية التي قطع قادة العـالم عـهداً علـى أنفسـهم بتحقيقـها في الإعـلان إنمـا تقـوم علـى عمـل 
مؤتمـرات الأمـم المتحـدة العالميـة الـتي عقـدت في العقـد المـاضي، وينسـحب ذلـك علـى جــدول 
أعمال الموئل المعتمد في الموئل الثاني في اسـطنبول. وكـان مـن بـين الالتزامـات واسـعة النطـاق 
الــتي قطعــها قــادة العــالم علــى أنفســهم، والــتي تســاهم جميعــها في تحقيــق التقــــدم في مجـــال 
المستوطنات البشرية، ذلك التعـهد المحـدد الـذي أتخـذ بتحسـين حيـاة ١٠٠ مليـون مـن سـكان 

الأحياء الفقيرة على الأقل، بحلول عام ٢٠٢٠. 
ولجنـة المسـتوطنات البشـرية ومركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـــرية بوصفــهما  - ٣
راعييـن لجـدول أعمـال الموئـل، ينـاط مـا دورٌ قيـادي لمسـاعدة اتمـع الـدولي في مجاـة هــذه 
التحديات. ويمكن للجنة أيضاً أن تفعل الكثير لتأمين نجاح الدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة 
المقـرر عقدهـا في حزيـران/يونيـه في نيويـورك لاســـتعراض التقــدم المُحــرز منــذ الموئــل الثــاني. 
وسـيتعين عليكـم العمـل مـع مجموعـة واسـعة مـن الشـركاء – بمــا في ذلــك الســلطات المحليــة 
والمنظمات غير الحكومية وشركات القطاع الخاص وممثلي تنظيمـات اتمـع المـدني الأخـرى. 
وسيتعين عليكم التركيز على مجموعـة واسـعة مـن القضايـا – لا تقتصـر علـى توفـير الخدمـات 

والموارد وإنما المسائل البيئية أيضاً وأداء الأسواق والنظم المالية والإدارة العامة. 
وفي عالمٍ يعيش نصف البشر فيه في المدن الكبيرة والمدن الصغيرة، يصبح تغلغـل الفقـر  - ٤
إلى الحضــر واحــداً مــــن أكـــبر التحديـــات العالميـــة في الألفيـــة الجديـــدة. فالأحيـــاء الفقـــيرة 
والمسـتوطنات العشـوائية هـي منـابع لطاقـات إدارة الأعمـال والمشـــروعات يمكــن، بــل يجــب، 
تعبئتها. وعلينا، مجتمعين، أن نقدم لسكان مدننا والمستوطنات البشـرية الأخـرى فرصـة الأمـن 

والازدهار والمستقبل المفعم بالأمل. وأتمنى لكم كل النجاح في مداولاتكم. 
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 المرفق السادس 
مســاهمة الكمنولــث في الاســتعراض والتقييــم الشــــاملين لتنفيـــذ 

جدول أعمال الموئل 
في عام ١٩٩٨ دشن الكمنولث مبادرة مستقلة لمواجهة التحديات التي يمثلـها جـدول  - ١
ـــة الــتي أنشــأا تلــك  أعمـال الموئـل في بلدانـه الأعضـاء البـالغ عددهـا ٥٤ بلـداً. كمـا أن الآلي
المبـادرة لهـذا الغـرض بتوافـق الآراء هـي اموعـــة الاستشــارية للمســتوطنات البشــرية التابعــة 

للكمنولث. 
تمخضـت المشـاورات الحكوميـــة الدوليــة عــن قيــام اموعــة باعتمــاد هــدف جديــد  - ٢
للكمنولث تستهدف بـه برامجـه وأنشـطته. وهـذا الهـدف يحتـاج إلى تحقيـق تقـدم ملمـوس نحـو 
توفـير المـأوى الملائـم للجميـع مـع ضمـان الحيـازة والحصـول علـى الخدمـات الأساسـية في كــل 

مجتمع محلي بحلول عام ٢٠١٥. 
ـــذا الهــدف، أصــدرت الجماعــة منشــور بعنــوان �مســاهمة الكمنولــث في  وتحقيقـاً له - ٣
اسـطنبول + �٥، وقـد اشـتمل علـى عـدد مـن الأولويـات المهمـــة للتدابــير الراميــة إلى توجيــه 

نشاط تطوير المأوى في جميع أنحاء الكمنولث في المستقبل المنظور. 
ونيابة عن الدول الأعضاء في الكمنولث البالغ عددها ٥٤ دولة قدم ممثـل زامبيـا هـذه  - ٤
المسـاهمة في الـدورة الثامنـة عشـرة للجنـة المسـتوطنات البشـرية وطلـب إدخـال هـذا الموجـــز في 
تقريـر اللجنـة المقـدم إلى الـدورة الثانيـة للجنـة التحضيريـة للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـــة العامــة 
لإجـراء اســـتعراض وتقييــم شــاملين لتنفيــذ جــدول أعمــال الموئــل ثم بعــد ذلــك إلى الــدورة 
الاستثنائية ذاا كمساهمة مستقلة من الكمنولـث في الجـهود العالميـة الـتي تبذلهـا اللجنـة لتنفيـذ 

جدول أعمال الموئل. 
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